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PARECER JURIDICO

Objeto: 32 Termo Aditivo ao Contrato n? 2021110101, oriundo da Inexigibilidade n? 6-2021-
070103, tendo como objeto a prorrogacdo de prazo de vigéncia da contratacdo de servigos
contabeis, com vistas a elaboragdo e execucdo de servicos especializados sobre contabilidade
publica municipal, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Cachoeira do Piria/PA.

EMENTA: ADITIVO. PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
AO CONTRATO N2 2021110101. CONTABILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE. LEI 8.666/93. MINUTA DO 3¢
TERMO ADITIVO. ANALISE. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacao
juridica quanto aos aspectos juridico-formais da Minuta do 32 Termo Aditivo ao Contrato n®
2021110101, realizado sob o regime de Inexigibilidade n2 6-2021-070103, firmado com a
empresa L. J. DE A. MELO ACCOUTING-EPP, que teve como objeto a Prorrogacao de Prazo de
Vigéncia da contrataciao de servigcos contabeis, com vistas a elaboracao e execucao de
servicos especializados sobre contabilidade publica municipal, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cachoeira do Piria/PA.

Frisa-se que o Contrato n® 2021110101, foi celebrado em 11 de janeiro de 2021 tera sua
vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2023, apds a celebragdo de 2 (dois) termos aditivos
de prazo. Tendo sido este o Terceiro Termo Aditivo de Prorrogagao do Prazo de Vigéncia.

E, considerando a necessaria continuidade uma vez que a utilizagdo dos servigos
contabeis é de suma importancia para a execucao das atividades do sistema informatizado na
area de contabilidade publica municipal, especialmente por se tratar de servicos essenciais a
Administracao, para que ndo haja descontinuidade dos servicos prestados ao municipio de
Cachoeira do Piria/PA.

Deste modo, e tendo em vista que o término da vigéncia contratual se aproxima, faz-se
necessario a devida prorrogacdao por mais por 12 (doze) meses para que o servigco seja
executado.
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Ha de considerar também que a continuidade dos servicos, sdo de extrema importancia,
e a descontinuidade do contrato podera acarretar prejuizos, visto que a prefeitura precisa
mensalmente a contabilidade publica municipal. Isto posto, faz-se necessario adicionar um
prazo de 12 (doze) meses para execucdo dos servicos.

Permanecendo inalteradas as demais disposi¢des presente no contrato administrativo
n22021110101.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Despacho solicitando o aditamento, bem como, sua justificativa;
b) Despacho, solicitando o aceite da empresa;

c) Contraton®2021110101;

d) Aceite da Empresa;

e) Documentac¢ao da Empresa;

f) Declaracao de Adequacio Orcamentaria e Financeira;
g) Autorizacao;

h) Termo de Autuagao de Processo Licitatorio;

i) Despacho para Assessoria Juridica;

j) Minuta do 12 e 22 Termo Aditivo.

Posteriormente, Em seguida, foram remetidos a esta Assessoria para elaboracdo de
Parecer Juridico da Minuta do 32 Termo Aditivo.

E o breve relatério.
PRELIMINARMENTE

Conforme estabelece Orientagdo Normativa n® 03/2009, da A.G.U, para que a
prorrogacao do ajuste possa se concretizar cumpre averiguar se houve, ou nao, a ocorréncia de
dois fatos impeditivos, quais sejam a extrapolacdao do atual prazo de vigéncia ou solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes.

Em atencdo ao preceito supramencionado verifica-se que o ajuste ainda e encontra
vigente e que ndo ha aditivos anteriores.

DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PRORROGACAO
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O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se é caso do Termo Aditivo, mas esta assessoria juridica ndo adentrara em
aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratagdo pretendida.

O TCU ja se manifestou sobre a possibilidade de prorrogacdo do contrato emergencial
com a extrapolacdo do prazo maximo de 180 dias na Administra¢ao Publica:

‘Com efeito, ndo se olvida que a regra geral é que as contratacdes
efetuadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas de licitagao.
Entretanto, (...), admite-se a contratacdo sem licitagdo para se afastar mal
maior, quais sejam, danos irreparaveis e/ou riscos insuportaveis
causados por uma maior demora na contratacdo em decorréncia da
realizacdo de procedimento licitatério. (...) Esses riscos/danos nem
sempre estardo afastados apos o transcurso de 180 dias. Caso estejam,
nao ha maiores questionamentos de que o prazo deve ser respeitado.
Entretanto, caso ndo estejam, o interesse publico primario deve ser
atendido. A relevancia do interesse coletivo e social do objeto contratado,
bem como a urgéncia em seu atendimento, pode fazer com que seja
colocado em segundo o estrito cumprimento desse dispositivo legal. Esse
entendimento, compativel com os principios da finalidade e
razoabilidade que regem a Administracao Publica, permite, de acordo
com o caso concreto, que se preserve determinado bem juridico mais
relevante - imediata acdo publica em casos de emergéncia ou calamidade
- em detrimento de outro menos relevante - a realizacao de licitagao.
Também a jurisprudéncia do TCU, ha bastante tempo, vem admitindo a
extrapolacdo do referido prazo, em razao das contingéncias enfrentadas
pelo gestor. (...) E certo que nio se pode fazer letra morta do prazo fixado
no referido dispositivo legal. Ele pode e deve ser seguido na maioria das
situacbes de forma a ser evitado que se utilize da contratagao
emergencial ndo para evitar uma grave lesdo ao interesse publico, mas
para se escapar da fuga ao regular procedimento licitatério. O que se
deve, em suma, é analisar a situacdo especifica e verificar se a
extrapolacdo do prazo legal estd enquadrada nas hipo6teses do art. 24, IV
da Lei 8.666/93: “urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras,
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servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares” e
“somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa”. (TCU, Acérdao n? 3.238/2010, Plenario).

Como ja mencionado, o contrato tem vigéncia expirada em 31 de dezembro de 2023,
conforme prevé o 29 termo aditivo do Contrato n® 2021110101, firmado entre o Fundo
Municipal de Saide e a Empresa, sendo perfeitamente admitida sua prorrogacao do prazo de
vigéncia.

Neste sentido, é o Acorddao n? 1980/2004, da 12 camara do TCU:

“34. Citem-se decisdes do Tribunal em que a questdo formal do prazo de
vigéncia dos contratos foi suplantada em virtude de circunstancias
materiais: TC 925.214/1998-1 - Decisdao 732/1999 - Plenario - Voto do
Relator, Ministro Bento Bugarin:

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisao ou
anulagdo, a extingdo de contrato pelo término de seu prazo somente se
opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo
constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecu¢do ou
eficacia do objeto avencado, o que ndo € o caso do contrato firmado pelo
DER/MG, no qual a execu¢do da obra é o seu objetivo principal. Dessa
forma, ndo havendo motivos para a cessacdo prévia do ajuste, a extincao
do contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusdo
de seu objeto e recebimento pela Administracdo, o que ainda nao
ocorreu. (Acordao n.2 1.980/2004 - 12 Camara)”.

Impende salientar que diante do interesse desta Municipalidade em manter o Contrato,
recomenda ser aditivado quanto ao seu prazo até o final do exercicio corrente, em que pese o
necessario respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, as recomendac¢des dos
Tribunais de Contas quanto as despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato.

Ademais, é recomendavel que o procedimento de prorrogacdao do servico devera ser
concluido antes do término da vigéncia do contrato, visto que o prazo de vigéncia do 32 aditivo
contar-se-a do dia subsequente a essa data.
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II- CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, diante da situa¢do fatica apresentada:
proposta de Prorrogacdo do Prazo de Vigéncia bem como, diante da necessidade de
continuidade da Manutencdo e para o bom funcionamento dos Servigos para continuar suas
atividades, OPINA pela legalidade da celebracdo do 32 Termo Aditivo ao Contrato n®
2021110101. Aproveitando-se todas as condi¢cdes anteriormente estabelecidas, haja vista o
declarado interesse da Administracio em manter em pleno funcionamento dos Servicos e
Projeto supracitado, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publica¢des de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do Termo Aditivo apresentada constata-se que esta em
conformidade com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrug¢do processual e no contrato, ndo
adentrando, portanto, na andalise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou or¢camentdria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

E o Parecer, a consideracio superior.
Cachoeira do Piria - PA, 20 de dezembro de 2023.
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