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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n.° 1807001/2025/PMI

DESCRICAO DO OBJETO

1.1  Contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos de georreferenciamento,
geoprocessamento de imagens e ortofotos de perimetros urbanos, com a finalidade de
identificacdo e delimitacdo de perimetros de bairros e suas respectivas quadras, quantificando
e classificando dentro do perimetro ja georreferenciado, titulado e registrado do municipio de
Inhangapi-PA.

ORGAO PARTICIPANTE
2.2. Orgdo: Prefeitura Municipal Inhangapi-PA

« Unidade/Setor/Departamento: SEMAD
» Responséavel pela demanda: José Jair da Silva Pessoa

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacdo pretendida encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, que rege as contratacdes publicas no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional dos entes federativos.

Conforme disposto na referida norma, as contratacfes publicas devem ser precedidas de
Estudo Técnico Preliminar (ETP), objetivando identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda apresentada no Documento de Oficializacdo da Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas. O
ETP deve fornecer as informacGes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacdo, em observancia as normas vigentes e aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico.

Além disso, 0 processo seguird as etapas previstas na Lei n°® 14.133/2021, incluindo a
elaboracdo do Termo de Referéncia, analise de riscos, parecer juridico e demais fases
obrigatorias da contratacao.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL-PCA:

A elaboracéo do Plano Anual de Contratagdes (PAC) tem como principal objetivo alinhar as
propostas de aquisi¢bes das secretarias e ordenadores de despesas as reais necessidades da
administracdo publica, garantindo um planejamento estratégico mais eficiente. Além disso, 0
PAC permite identificar oportunidades de economia, otimizar processos de trabalho e
aprimorar a gestdo das contratagdes, contribuindo para um uso mais racional e eficiente dos
recursos publicos.

Esse planejamento fortalece a governanca e a transparéncia na aplicagdo dos recursos,
assegurando que as contratacdes sejam realizadas com previsibilidade, eficiéncia e
alinhamento aos interesses da administracdo publica. Além disso, possibilita a mitigacdo de
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riscos no processo de compras, promovendo maior controle e seguranca juridica, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e publicidade.

No entanto, a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo para o exercicio de 2025 ainda esta
em andamento, tendo em vista a auséncia deste documento no Portal Oficial de Transparéncia
do Municipio até o momento. Dessa forma, a administragdo segue empenhada na sua
finalizacdo, garantindo que todas as diretrizes e normativas sejam atendidas para a sua devida
publicacéo e execucéo.

DA MOTIVACAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade de atualizacdo e estruturacdo da gestdo
territorial e da regularizacdo fundiaria urbana do Municipio de Inhangapi/PA, que possui uma
area urbana central e bairros consolidados gque demandam informacdes georreferenciadas
precisas para subsidiar o planejamento urbano e a arrecadacdo municipal.

A realizacdo de servicos técnicos de georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e
ortofotos é essencial para identificar, delimitar e registrar os perimetros dos bairros e suas
respectivas quadras, possibilitando o levantamento atualizado de &reas ocupadas, cadastro
técnico multifinalitario, titulacdo de imdveis urbanos, lancamento adequado de tributos como
o IPTU, licenciamento de obras e regularizacdo de ocupag6es, em conformidade com a Lei
Federal n® 13.465/2017 (REURB) e a Lei Municipal n°® 728/2023 (Programa Inhangapi
Legal).

Com a contratagao pretendida, a Prefeitura Municipal busca fortalecer sua capacidade técnica,
garantindo base cartografica atualizada e de alta precisdo, indispensavel para politicas
publicas de regularizacdo fundiaria, expansdo ordenada do territério urbano, melhoria da
infraestrutura béasica, ampliacdo de servicos publicos e maior seguranca juridica para oS
moradores que dependem da regularizacao de suas propriedades.

Assim, a presente demanda tem como objetivo viabilizar instrumentos modernos de
planejamento e gestdo, atendendo a necessidade de transparéncia, eficiéncia e controle
territorial, em beneficio direto da populagdo de Inhangapi/PA e em consonancia com as
politicas publicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

6. JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por objetivo suprir a necessidade de servigos técnicos
especializados em georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e ortofotos,
fundamentais para garantir o adequado planejamento e gestdo territorial do Municipio de
Inhangapi/PA. A realizacdo desses servicos € essencial para assegurar a atualizacdo de
informacdes geoespaciais, viabilizando a identificacdo, delimitacdo e regularizacdo dos
perimetros urbanos, bairros, quadras, ruas e vilas, em total alinhamento com a Lei Federal n®
13.465/2017 (REURB) e a Lei Municipal n® 728/2023 (Programa Inhangapi Legal).

O Municipio de Inhangapi possui atualmente uma é&rea urbana consolidada de
aproximadamente 1.301.404,60 mz2, abrangendo bairros como Centro, Vila Nova, Nossa
Senhora de Fatima e Cristo Rei, além de diversas ruas, avenidas e travessas — como Av. Sao
Vicente, Av. Prof. Encarnacdo, Av. Alexandre, entre outras — e vilas localizadas em zonas
adjacentes, tais como Cariru, Arajé, Mata Boa, Ponta de Terra, Arraial do Remédio, Pau
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Amarelo, Paraiso, Pitimandeua, Itaboca, Km 09, Castanhalzinho, Paraibano, Boa Vista,
Parazinho, Pernambuco, Bacuri, Jundiai, Rocinha, Serraria, Arraial do Carmo, Patauateua,
Maracand, Cocal, Cumaru, Saudades, Cachoeirinha, Cachoeira, Parica, Tia Preta, Catarina,
Alto Patauateua, Livramento e Tapera.

A estruturacdo de uma base cartografica precisa e atualizada é indispensavel para subsidiar
acbes como a regularizacdo fundiéria, a implementacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario
(CTM), o lancamento correto de tributos como o IPTU, o licenciamento de obras, a
elaboragéo de planos diretores, a expansdo de infraestrutura urbana e o atendimento a
demandas judiciais e cartoriais. A inexisténcia ou defasagem dessas informag6es compromete
diretamente a eficiéncia administrativa, podendo gerar inseguranca juridica, perda de
arrecadacdo e dificuldades no controle de uso e ocupacdo do solo, 0 que impacta o
desenvolvimento ordenado do territorio.

Portanto, a justificativa para a contratacdo. esta pautada na necessidade de dotar o Municipio
de instrumentos modernos e confidveis de gestdo territorial, promovendo eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e melhoria da arrecadacdo, garantindo que as acdes de
regularizacdo fundiaria e planejamento urbano sejam executadas de forma eficaz, transparente
e em beneficio de toda a populagéo de Inhangapi/PA.

7. ESTIMATIVADE QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi definida com base na analise das necessidades técnicas e
operacionais informadas pela Secretaria Municipal de Administracdo de Inhangapi/PA,
considerando a demanda crescente por informacGes georreferenciadas que possibilitem a
regularizacdo fundiéria, a atualizacdo cadastral e o fortalecimento do planejamento urbano.

Foram levados em conta os seguintes fatores:

o Diagnostico preliminar da é&rea —urbana consolidada, com aproximadamente
1.301.404,60 m2, abrangendo bairros como Centro, Vila Nova, Nossa Senhora de
Fatima e Cristo Rei, além de diversas ruas, avenidas, travessas e vilas adjacentes;

o Necessidade de delimitacdo precisa de quadras, lotes, ruas e perimetros, em
conformidade com os requisitos legais e cartoriais para registro imobiliario e titulag&o;

e Implementacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) para fins de arrecadacéao
tributaria (IPTU), licenciamento e planejamento urbano;

o Atendimento a exigéncias legais da Lei Federal n® 13.465/2017 (REURB) e da Lei
Municipal n® 728/2023 (Programa Inhangapi Legal), que determinam a elaboracgéo de
plantas, memoriais descritivos e mapas tematicos atualizados.

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAO UND | QTDE
ANALISE TECNICA GEOESPACIAL DA ORTOFOTO FORNECIDA PELA CONTRATANTE, AFIM UNID
DE GERAR RELATORIO DE QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DE BAIRROS, QUADRAS E ADE

LOTES

PROJETO EM MAPA TEMATICO DE SITUAGCAO QUANTITATIVA, CLASSIFICACAO E | UNID

CODIFICAGAO POR BAIRRO E QUANTIDADE DE QUADRAS ADE
CONFECCAO DE PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO DE COORDENADAS INDIVIDUAIS PARA | UNID
CADA BAIRRO E QUADRAS COM TRT ADE
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PLANILHA DE DADOS CADASTRAIS CONTENDO AS INFORMAGCOES PRELIMINARES OBTIDAS | UNID
ATRAVES DAS DOS RELATORIOS DOS ITENS 01 E 02 ACIMA. ADE

Observagdo: Os quantitativos acima sdo estimativas para fins de licitagdo e planejamento
orcamentario. A aquisicdo efetiva poderd variar conforme necessidade e disponibilidade
financeira da Administracéo.

6.1 ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

Apos a realizacdo da pesquisa de precos, foi constatado que o valor estimado inicial para a
futura aquisicdo é de R$ 218.396,39 (duzentos e dezoito mil, trezentos e noventa e seis
reais e trinta e nove centavos)

A realizacdo da pesquisa de pregos seguiu procedimentos prévios e indispensaveis para a
verificacdo da disponibilidade de recursos  financeiros, garantindo que ha dotacéo
orcamentaria suficiente para cobrir as despesas decorrentes desta contratacdo. A metodologia
utilizada para a definicdo do preco médio encontra-se detalhada em anexo, acompanhada da
justificativa técnica e econbmica para a estimativa adotada.

8. CONTRATACOES SIMILARES

8.1. ELABORADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES.

Utilizamos como parametro os valores praticados em licitagdes anteriores realizadas por
diversos 0Orgdos publicos para-aquisicdo do mesmo- objeto, conforme fontes a seguir
relacionadas:

Plataformas e Portais de Licitacéo:
1. Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
2. Licitanet - Licitacdes Eletronicas 4.0
3. Compras CE
Portais de Prefeituras Municipais:
4. Prefeitura Municipal de Paraguacu/MG
5. Prefeitura Municipal de Porto Amazonas/PR
6. Prefeitura Municipal de Terenos/MS

Fontes de Precos Inseridos Manualmente:

7. NORTEGEO AGRONEGOCIO LTDA (10.729.295/0001-95) Data: 23/07/2025
8. IGATOP TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO (44.102.225/0001-24)
Data: 21/07/2025

Conforme relatério emitido pelo Banco de Precos, que retne dados de licitagdes anteriores e
cotacdes disponiveis em diversas plataformas oficiais e reconhecidas do setor publico.

9. ESCOLHA DA MODALIDADE
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A licitacdo é o procedimento administrativo através do qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para contratacdo de seu interesse. E uma ferramenta
rigorosamente determinada a que o poder publico se submete, estando previsto na constituicao
e em legislacdo infraconstitucional, que se desenvolve na ideia de competicdo isondmica entre
os interessados em contratar, conforme disp6e o inciso XXI, do artigo 37, da CF/1988.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo criada a Lei Federal n° 14.133/2021,
mais conhecida como Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos - NLLC, a qual
traz as seguintes modalidades:

| - Pregéo;

Il - Concorréncia;

111 - Concurso;

IV - Leildo;

V - Diélogo competitivo.

Além das modalidades referidas acima, a Administracdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei. S&o procedimentos auxiliares das licitacOes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

| - Credenciamento;

Il - Pré-qualificacao;

I11 - Procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - Sistema de registro de precos;

V - Registro cadastral.

Salienta-se que modalidade de licitagdo é o procedimento utilizado, conforme critérios
definidos em Lei, para a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, tal
procedimento podera ser processado pelo tipo de julgamento, qual seja:

Pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) Menor preco;

b) Melhor técnica ou contetdo artistico;
c) Técnica e preco;

d) Maior retorno econdémico;

e) Maior desconto;

Concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
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cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao
de prémio ou remuneracdo ao vencedor;

Leildo: modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza diadlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos;

Credenciamento: processo administrativo de chamamento pablico em que a Administracéo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Pre-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital,
destinado a anélise das condicGes de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou do
objeto;

Procedimento de manifestacdo de interesse: A Administracdo podera solicitar a iniciativa
privada, mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos,
investigacOes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes
de relevancia publica, na forma de regulamento;

Sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratacdes futuras;

Registro cadastral unificado: Administragdo PUblica deverdo utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), para
efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento. O sistema de
registro cadastral unificado serd publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatoria a realizacdo de chamamento
publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos registros existentes e para
ingresso de novos interessados.

Apos analise sucinta das modalidades, conforme se vé, passemos a analise do sistema de
contratacdo através de sistema de registro de precos, previsto legalmente no art. 6° inciso
XLV, art. 40 inciso Il, Art. 82 paragrafo 5° e ainda art. 78 inciso V, da Lei de Licitacdes e
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Contratos, atualmente regulamentado na esfera municipal pelo Decreto n® 2375/2023, tendo
as seguintes caracteristicas:

e Economia: reducdo no numero de licitacBes, pois com uma licitagdo compram-se
apenas as quantidades necessarias e nas ocasides proprias;

¢ Reducdo dos gastos com manutencdo de estoques e, principalmente, evitando perda de
bens deterioraveis;

e Seguranca: abastecimento (prazo de entrega determinado);

e Garantia de preco justo, pois estara sendo acompanhado e avaliado, com frequéncia,
junto ao mercado;

e Agilidade: vérias licitagdes sdo substituidas por uma Unica concorréncia e a proposta
firmada fica a disposicdo da administracdo, para quando desejar adquirir, e quantas
vezes precisar (dentro dos limites estabelecidos). Isto proporciona tempos recordes nas
aquisicdes e contratacbes de servicos;

e Eficiéncia: uma unica licitacdo possibilita fazer compras para o ano inteiro. A
administracdo consegue rapidez na contratacdo e agilidade no recebimento dos objetos
contratados;

e Evita-se o fracionamento de despesa;

e N&o had necessidade de comprometimento de verba, ndo ha necessidade de ter
orcamento;

¢ Na&o obrigatoriedade de contratacdo, pois a propria lei 14.1333, em seu art.40, incisos
I, 1l e lV, cita:

| - Processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

I11 - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo

e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante

adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - Condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do

material;

V - Atendimento aos principios:
a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orcamento.
Enfatizo que o Sistema de Registro de Pregos é processado atraves de apenas 03
modalidades, Inexigibilidade, Pregdo ou Concorréncia. Contudo, a referida
contratacdo ndo se encaixa nas hipoteses de concorréncia e inexigibilidade. Assim
sendo, considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, opta-se pela
utilizacdo da modalidade Pregédo, na forma eletronica, do tipo menor prego por
item/lote, pelos motivos que seguem:

Escolha da Modalidade:
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e Trata-se de produtos comuns encontrados no mercado, cuja qualidade e adequacgdo a
finalidade pode ser objetivamente definida no edital da licitagéo;

e Prazo para abertura das propostas, sendo de 08 (oito) dias Uteis, dando celeridade a
contratacdo pretendida: | - para aquisi¢cdo de bens, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prec¢o ou de maior desconto;

e Agilidade sendo realizada primeiramente o julgamento da proposta para posterior
analise de documentacao, apenas da primeira colocada por item/lote;

Escolha da Forma:
Seréd realizado de forma eletronica, em plataforma preparada e adequada, isso nos dar
seguranca e nos traz:
e Celeridade na realizacdo do procedimento, considerando a operacionalizacdo atraves
de sistema;
e Ampla divulgacdo do Processo Licitatério;
e Possibilidade de maior numero de interessados;
e Maior possibilidade de reducdo dos precos, considerando um maior nimero de
participantes.

Escolha do tipo de julgamento:
e Menor preco por item/lote, sendo tipo de julgamento com previsdo legal para
realizacdo da modalidade pregéo.

Manifestagdo quanto a escolha da modalidade de licitacéo

Ante o exposto, manifestamos parecer favoravel a ado¢do da modalidade Pregéo, na
forma eletrénica, do tipo menor preco por lote, para a contratacdo do objeto em questdo.

Ressaltamos que, ao se optar pelo Pregdo Eletronico, ndo havera o parcelamento da
solugdo, uma vez que as quantidades estimadas dos itens representam a real e imediata
necessidade da Administracédo, ndo se tratando, portanto, de uma estimativa de consumo ou
de intencdo de futuras aquisicoes.

A presente contratacdo visa atender de forma integral e imediata & demanda apresentada,
garantindo economicidade, celeridade e competitividade no processo licitatorio.
10. DA SOLUCAO

10.1. Da escolha da modalidade

A escolha da modalidade para a realizacdo deste processo justifica-se pela maior eficacia em
sua execucdo e pela possibilidade de se obter precos mais vantajosos para a Administragéo,
considerando a competitividade entre os licitantes e a possibilidade de obtencdo da proposta
mais vantajosa durante o certame.
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Solucdo 1: Contratar diretamente profissionais ou empresas locais para prestagéo dos servicos
de georreferenciamento sem procedimento licitatério.

Solucgdo 2: Realizar dispensas de licitagdo ou adesdes a atas de outros 6rgaos publicos.

Solucéo 3: Realizar licitacdo propria, na modalidade Pregdo Eletrdnico, para contratacdo de
empresa especializada na execucdo dos servicos técnicos de georreferenciamento,
geoprocessamento de imagens e ortofotos.

10.2. Da analise

Solucdo 1: Nao se mostra viavel, pois a contratacdo direta sem procedimento licitatorio ndo
atende aos principios da ampla concorréncia e da isonomia previstos na Lei n® 14.133/2021,
além de ndo garantir a economicidade necessaria, considerando o valor estimado e a natureza
do objeto.

Solucgdo 2: A adesdo a atas de outros 6rgaos ou dispensas de licitagdo ndo se mostra adequada,
uma vez que se trata de servicos técnicos especializados, especificos para o territdrio de
Inhangapi, com caracteristicas proprias e quantitativo que ultrapassa os limites legais para
dispensa, ndo se enquadrando nas hipdteses legais.

Solugdo 3: A realizacdo de licitacdo prdpria, por meio de Pregdo Eletr6nico, mostra-se a
alternativa mais viavel, pois permite ampla participacdo de empresas especializadas, maior
competitividade, obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo e atendimento
integral da demanda em Unica contratacao.

10.3. Da concluséao

Diante do exposto, esta equipe conclui que a Solucdo n® 3 é a mais apropriada para a
contratacdo dos servicos técnicos de georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e
ortofotos, em consonancia com as praticas adotadas em outros municipios que utilizam a
modalidade Pregéo Eletronico para servicos comuns de engenharia, garantindo regularidade,
transparéncia e economicidade ao processo.

10.4. Descricéo da solugdo como um todo

A solucdo mais adequada para atender a necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de
Administracdo € a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de
georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e ortofotos, conforme especificagoes
definidas no Termo de Referéncia, com o objetivo de identificar, delimitar e quantificar os
bairros, quadras, ruas e vilas do Municipio de Inhangapi, subsidiando o Cadastro Técnico
Multifinalitario, a regularizacdo fundiaria e o planejamento urbano..

10.5. Justificativa para o parcelamento da solucéo
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Né&o se aplica parcelamento, uma vez que o0 objeto possui natureza indivisivel, devendo os
servigcos serem executados integralmente por uma Unica empresa contratada, garantindo a
uniformidade metodoldgica, a padronizacdo técnica e a consisténcia dos produtos entregues,
conforme o Termo de Referéncia e o cronograma definido.

. REQUISITOS DA CONTRATACAO A SEREM ESTIPULADOS

Para garantir a adequada execucdo dos servi¢os técnicos de georreferenciamento,
geoprocessamento de imagens e ortofotos descritos neste Estudo Técnico Preliminar, deverdo
ser observados o0s seguintes requisitos obrigatorios no edital e na futura contratagdo::

a) Requisitos Técnicos:

e A empresa contratada deverd comprovar experiéncia comprovada na execucao de
servigos de georreferenciamento urbano, mediante apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
compativeis com o objeto a ser contratado.

o Os servicos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas minimas
constantes no Termo de Referéncia, observando as normas técnicas vigentes da
cartografia nacional, sistema geodésico oficial e requisitos dos cartorios de registro de
imoveis.

e Todos os produtos entregues (mapas, plantas, memoriais descritivos, banco de dados
georreferenciado) deverdo estar compativeis com o Sistema Geodésico Brasileiro, com
precisdo minima de 10 cm por pixel, quando aplicavel.

e Os dados deverdo ser entregues em formato aberto e editavel, devidamente
georreferenciados, acompanhados de arquivos digitais em extensdes técnicas (.shp,
.dwg, .kml ou equivalentes), além de cdpia impressa, conforme detathado no Termo de
Referéncia.

e A equipe técnica devera ser composta por profissionais habilitados, com registro
regular em conselho profissional (CREA/CAU ou equivalente) e com formagao
especifica em geotecnologias, engenharia cartografica, agrimensura, geografia ou
areas correlatas.

b) Requisitos Administrativos:
e A empresa contratada devera apresentar, no ato da assinatura do contrato,
documentacdo comprobatoria de regularidade fiscal, trabalhista e juridica, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021.

o O prazo maximo para execucdo e entrega dos servi¢os ndo podera ultrapassar o limite
estipulado no Termo de Referéncia e cronograma fisico-financeiro, sob pena de
aplicacdo de sangdes administrativas.

e A prestacdo dos servicos devera ocorrer in loco, quando necessério, no territério do
Municipio de Inhangapi/PA, bem como em ambiente remoto, conforme especificacfes
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do Termo de Referéncia.

e A contratada devera garantir suporte técnico, com atendimento a eventuais ajustes e
correcdes solicitados pela Administracdo durante o prazo de execugdo, sem custos
adicionais.

¢) Requisitos de Garantia de Qualidade:

e Todos os produtos entregues deverdo estar em conformidade com as normas técnicas
vigentes, devendo a Administracdo se reservar o direito de realizar verificagcdes
técnicas e vistorias nos resultados entregues, podendo recusar qualquer produto que
ndo atenda integralmente as exigéncias do contrato.

« A contratada devera assegurar a validade técnica dos produtos cartograficos entregues,
incluindo responsabilidade pela precisdo dos dados, coeréncia das informacgoes
georreferenciadas e integridade dos arquivos digitais.

o Devera ser apresentado relatorio técnico final, detalhando metodologia, instrumentos
utilizados, base legal e descrigdo dos procedimentos adotados.

o« Toda a documentacdo técnica devera ser arquivada e entregue oficialmente,
acompanhada de declaracdo de responsabilidade técnica (ART ou RRT), quando
cabivel.

DA CAPACIDADE TECNICA

REQUISITOS DE HABILITACAO PARA PARTICIPACAO

O presente processo licitatdrio sera restrito a empresas que comprovem, de forma objetiva e
documental, sua capacidade técnica e operacional para a execugdo dos servigos técnicos
especializados de georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e ortofotos
especificados neste Estudo Técnico Preliminar, em total conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

A exigéncia de comprovagdo tecnica fundamenta-se na complexidade, especificidade e
relevancia dos servigos, que exigem mao de obra especializada, tecnologia de ponta, preciséo
cartografica e dominio de metodologias reconhecidas, evitando riscos técnicos e assegurando
a qualidade final dos produtos contratados.

12.1. Comprovagéo de Aptidao Técnica

As licitantes deverdo apresentar Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execucdo prévia de servigos
compativeis, tais como:

e Georreferenciamento urbano de areas consolidadas ou rurais;
e Geoprocessamento de imagens aéreas ou orbitais, geracdo de ortofotos, mosaicos ou
bases cartogréaficas digitais;
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e Elaboracdo de cadastro técnico multifinalitario, plantas, mapas tematicos e memoriais
descritivos para fins de regularizacao fundiéria, registros imobiliarios ou planejamento
urbano.

Os atestados deverdo demonstrar que a empresa possui experiéncia anterior comprovada,
evidenciando capacidade técnica e estrutura operacional adequadas para atender integralmente
a demanda, dentro dos prazos, com qualidade técnica, metodologia validada e cumprimento
rigoroso das obrigacdes contratuais, conforme previsto no artigo 67 da Lei n® 14.133/2021..

12.2. Regras para Apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica

Para efeito de qualificacdo técnica, os atestados deverdo atender aos seguintes critérios
minimos:
e Serd admitida a apresentacdo conjunta (somatdria) de diferentes atestados, desde que
0s servicos tenham sido executados de forma concomitante ou sucessiva,
demonstrando o quantitativo, escopo ou area minima exigida.

e Os atestados poderdo ser emitidos em nome da matriz ou filial da licitante.

e A Administracdo podera, a qualquer tempo, diligenciar junto as entidades emitentes
para confirmar a veracidade das informacdes, inclusive mediante solicitacdo de
copia de contratos, ordens de servico, relatdrios técnicos, notas fiscais ou outros
documentos complementares.

e A licitante devera apresentar, sempre que solicitado, documentos que comprovem a
autenticidade dos atestados, incluindo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais envolvidos.

e Na&o serdo aceitos atestados autodeclaratérios ou emitidos pela prépria licitante ou
por pessoas fisicas sem vinculo contratual formal, em estrita observancia ao principio
da moralidade administrativa.

e O pregoeiro podera, com base no § 3° do art. 88 da Lei n® 14.133/2021, solicitar
documentos adicionais para esclarecer eventuais davidas ou inconsisténcias.

e Os atestados deverdo indicar, de forma clara e inequivoca, que o objeto executado é
compativel com os servigos ora contratados, especificando a natureza do servico,
area de abrangéncia, técnicas empregadas, produtos entregues e condigdes de
validacao ou homologacdo, quando for o caso.

12.3. Quantitativo Minimo Comprovado

Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, sera exigida a comprovacgao de execucao de,
no minimo, um projeto de georreferenciamento ou mapeamento urbano, com area minima
compativel com o objeto descrito no Termo de Referéncia (ex.: area urbana consolidada,
loteamentos ou bairros inteiros).
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Ndo se aplica divisdo percentual por segmentos, visto tratar-se de servigo técnico
especializado, indivisivel, que requer homogeneidade metodoldgica e padronizagédo
cartografica, garantindo a integridade técnica dos produtos gerados.

12.4. Fundamentacdo da Exigéncia

Em processos licitatorios anteriores e em experiéncias de outros municipios, foram
constatados problemas como:

Inadimplemento contratual,

Entrega de veiculos fora do prazo acordado;

Fornecimento de veiculos em desconformidade com as especificacfes técnicas;
Empresas sem estrutura operacional para regularizagdo documental e entrega no
municipio.

Tais falhas comprometem diretamente a eficiéncia da gestdo publica, impactando na prestacdo
de servicos de saude, principalmente devido a dependéncia logistica para atendimento na sede
municipal e nas vilas satélites.

Dessa forma, justifica-se a exigéncia de comprovacgdo técnica rigorosa, assegurando que
participem apenas empresas com experiéncia comprovada e estrutura adequada para atender
as exigéncias contratuais.

12.5. ConsideragOes Finais

A apresentacdo dos documentos listados acima sera condicdo obrigatoria para habilitacdo
técnica, visando garantir a responsabilidade técnica, seguranca juridica, qualidade dos
produtos entregues, minimizacao de riscos operacionais e boa gestdo dos recursos publicos,
assegurando que o Municipio de Inhangapi disponha de dados georreferenciados confiaveis
para subsidiar regularizacdao fundiaria, planejamento urbano e politicas publicas de
desenvolvimento territorial.

RESULTADOS PRETENDIDOS:

O objetivo principal desta contratacdo € garantir a execucdo de servicos técnicos de
georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e ortofotos, com qualidade técnica,
precisdo cartografica e em total conformidade com as especificacdes definidas no edital e no
Termo de Referéncia, assegurando a entrega pontual e completa dos produtos cartograficos,
indispensaveis para subsidiar a regularizagdo fundiaria, o cadastro técnico multifinalitario e o
planejamento urbano do Municipio de Inhangapi/PA.

Resultados Esperados:

* Qualidade e Conformidade: Os produtos técnicos gerados (plantas, mapas tematicos,
ortofotos, memoriais descritivos, banco de dados georreferenciado) deverdo obedecer
integralmente as especificacdes técnicas exigidas, garantindo precisdo geodeésica, coeréncia
de informagdes, compatibilidade com o Sistema Geodésico Brasileiro e validade para fins
de registro imobiliario e arrecadacao tributaria.

« Pontualidade na Entrega: Os prazos de execucdo e entrega deverdo ser rigorosamente
cumpridos, sem atrasos ou falhas, possibilitando o uso dos produtos dentro do cronograma
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da Administracdo para implementar a¢fes de regulariza¢do fundiéria, atualizacdo cadastral
e ordenamento territorial.

« Atendimento as Necessidades Operacionais: Os servigcos contratados deverdo atender
plenamente a demanda real do Municipio, contemplando a &rea urbana consolidada,
bairros, quadras, ruas, avenidas e vilas, garantindo cobertura total, confiabilidade e
utilizacdo pratica dos dados para emissdo de certiddes, registros, lancamento de IPTU e
suporte a politicas publicas.

« Otimizacdo dos Recursos Publicos: A contratacdo devera resultar em uso eficiente e
racional dos recursos publicos, assegurando que o investimento municipal retorne em
produtos tecnicamente corretos, atualizados e de utilidade direta, conciliando custo-
beneficio com qualidade técnica, reduzindo gastos futuros com retrabalhos ou atualiza¢fes
emergenciais.

» Gestdo Eficiente do Contrato: A empresa contratada devera cumprir rigorosamente todas
as condicbes estabelecidas no contrato, garantir suporte técnico durante a execucdo,
promover ajustes quando necessarios e entregar os produtos finais dentro dos padrfes de
qualidade acordados, sem custos adicionais indevidos para a Administracéo.

» Sustentabilidade e Eficiéncia Operacional: Sempre que aplicavel, serdo observadas
praticas de eficiéncia operacional durante as atividades de campo e processamento de
dados, adotando solugdes tecnoldgicas que minimizem impactos ambientais, reduzam
deslocamentos desnecessarios e promovam boas praticas em levantamentos geoespaciais.

A Administracdo Municipal realizard monitoramento técnico continuo de todas as etapas, com
analises de qualidade, validacGes parciais e conferéncias finais, garantindo que todas as
condi¢cdes do contrato sejam integralmente atendidas, assegurando dados confiaveis, base
cartogréfica de qualidade e apoio s6lido as acdes de regularizacdo fundiéria, arrecadacdo e
gestdo territorial sustentavel em Inhangapi/PA.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

A execucdo dos servicos técnicos de georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e
ortofotos deverd ocorrer dentro do prazo estabelecido no Termo de Referéncia, contado a
partir da emissdo da Ordem de Servigo, Autorizagdo de Inicio e/ou nota de empenho,
conforme definido no cronograma fisico-financeiro do contrato.

A entrega dos produtos técnicos finais deverd ser realizada no formato fisico (quando
aplicavel) e digital, em midia eletronica ou ambiente online seguro, no local designado pela
Secretaria Municipal de Administracéo de Inhangapi/PA, respeitando as diretrizes do contrato
e as normas técnicas vigentes.

A prestacdo dos servicos estara sujeita a inspecdo, conferéncia e validagao técnica por parte
do fiscal do contrato, designado pela Administracdo, que verificard se todos os produtos
entregues — ortofotos, plantas, memoriais descritivos, relatorios técnicos e banco de dados
georreferenciado — atendem integralmente as especificacGes estabelecidas no Termo de
Referéncia. Caso seja constatado descumprimento das exigéncias, poderdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

¢ Recusa de produtos entregues em desconformidade;

e Determinacdo de ajustes ou substituicbes imediatas dos produtos inconsistentes, sem

onus para a Administracéo;
e Aplicacéo das penalidades contratuais cabiveis;
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e Proposicdo, se necessario, da rescisdo contratual, conforme previsdo legal,
resguardando os interesses publicos.

Todos os produtos deverdo ser entregues acompanhados de relatorios técnicos detalhados,
Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), metadados de arquivos
digitais e demais documentos de comprovacao de qualidade e precisao.

Providéncias antes da assinatura do contrato:
Antes da assinatura do contrato, deverdo ser observadas as seguintes providéncias:

1. Verificacdo da regularidade fiscal, juridica e técnica da empresa adjudicataria,
conforme exigéncias constantes nos autos do processo licitatorio;

2. Analise e aprovacdo da minuta contratual pela Procuradoria Juridica;

3. Nomeacao formal de servidor ou equipe técnica responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, com atribuicdes claras e definidas, garantindo o acompanhamento técnico
adequado;

4. Confirmacdo da estrutura técnica e capacidade operacional da empresa contratada,
incluindo disponibilidade de equipe, equipamentos, softwares especializados e
cronograma de execucao;

5. Definicdo de procedimentos para recebimento, anélise e validacdo técnica dos
produtos entregues, garantindo condicGes adequadas para conferéncia, registros de
aceite e arquivamento seguro dos arquivos e documentos.

Essas providéncias visam assegurar que todas as etapas prévias a assinatura do contrato sejam
cumpridas de forma regular, garantindo transparéncia, eficiéncia e seguranca técnica para a
Administracdo, de modo a viabilizar a execucdo integral dos servigos, atendendo as
necessidades de regularizagdo fundiaria, cadastro técnico multifinalitario e gestdo urbana do
Municipio de Inhangapi/PA.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo para execucgdo de servigos técnicos de georreferenciamento, geoprocessamento
de imagens e ortofotos, embora essencial para o fortalecimento da gestdo territorial e
regularizagdo fundiaria do Municipio de Inhangapi/PA, poderd gerar alguns impactos
ambientais que devem ser considerados, monitorados e mitigados.

Principais pontos a considerar:

1. Deslocamentos de equipe técnica: As atividades de levantamento de campo e coleta de
pontos georreferenciados podem exigir deslocamentos por areas urbanas e rurais,
resultando em consumo de combustiveis fdésseis, emissdo de gases de efeito estufa
(CO») e poluentes atmosféricos.
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2. Uso de drones e equipamentos eletronicos: A operagdo de drones, estagdes totais,

receptores GNSS e outros equipamentos gera consumo de energia elétrica e baterias,
que devem ser gerenciadas adequadamente para evitar descarte inadequado de
residuos eletronicos e pilhas.

Processamento de imagens e dados: O processamento intensivo de ortofotos, mosaicos
e bases cartograficas envolve uso de servidores e computadores de alta performance,
impactando o consumo de energia elétrica no escritorio ou laboratorio técnico.

Medidas Mitigadoras:

Planejamento de rotas: Organizar os deslocamentos de campo com rotas otimizadas,
reduzindo distancias percorridas, evitando viagens desnecessérias e racionalizando o
uso de veiculos da equipe técnica.

Equipamentos eficientes: Utilizar drones e estagGes de coleta com baterias de longa
duracdo e tecnologia de baixo consumo, além de garantir descarte adequado de pilhas
e baterias em pontos de coleta autorizados.

Uso de energia limpa: Sempre que possivel, priorizar o uso de energia de fontes
renovaveis ou otimizar o horario de processamento de dados para reduzir picos de
consumo.

Sensibilizacdo da equipe: Orientar os profissionais envolvidos sobre boas praticas de
campo, reducdo de residuos, economia de combustivel e responsabilidade ambiental
durante todas as fases do projeto.

Manutencdo técnica preventiva: Manter 0s equipamentos de topografia, drones e
veiculos de apoio em condic@es ideais de funcionamento, evitando vazamentos, falhas
OU CONSUMO excessivo de recursos.

A gestdo dos impactos ambientais relacionados a execugdo dos servicos de
georreferenciamento sera realizada de forma responsavel e alinhada as normas ambientais
vigentes, promovendo sustentabilidade técnica e operacional, contribuindo para uma gestdo
publica moderna, consciente e com menor impacto possivel sobre 0 meio ambiente.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Para a execucao do objeto referente a prestacdo dos servicos técnicos de georreferenciamento,
geoprocessamento de imagens e ortofotos, ndo h& contratacdes diretamente correlatas ou
interdependentes que condicionem sua viabilidade imediata.

No entanto, considerando a natureza estratégica dos produtos a serem entregues, poderdo ser
necessarias, posteriormente, contratacdes complementares ou especificas para garantir a
aplicagéo plena dos resultados.

17. MEMORIAL DE CALCULO:

ITEM

ORGAO

DESCRICAO UND QTDE SOLICITANTE
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ANALISE TECNICA GEOESPACIAL DA ORTOFOTO FORNECIDA PREFEITURA
1 PELA CONT~RATANTE, AFIM I?E GERAR RELATORIO DE UNIDADE 4 MUNICIPAL
QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DE BAIRROS, QUADRAS E
LOTES
PROJETO EM MAPA TEMATICO DE SITUACAO QUANTITATIVA, PREFEITURA
2. CLASSIFICAQAO E CODIFICACAO POR BAIRRO E QUANTIDADE | UNIDADE 4 MUNICIPAL
DE QUADRAS
CONFEC(;AO DE PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO DE PREFEITURA
3. COORDENADAS INDIVIDUAIS PARA CADA BAIRRO E QUADRAS | UNIDADE 58 MUNICIPAL
COM TRT
PLANILHA DE DADOS CADASTRAIS CONTENDO AS PREFEITURA
4, INFORMAQOES PRELIMINARES OBTIDAS ATRAVES DAS DOS | UNIDADE 1 MUNICIPAL
RELATORIOS DOS ITENS 01 E 02 ACIMA.

18.

Os servigos mencionados séo de extrema importancia para garantir a regularidade e eficiéncia
da gestdo territorial, da regularizacdo fundiaria e da modernizacdo do cadastro urbano do
Municipio de Inhangapi/PA:

O resultado final permitira:

« Identificacdo e delimitacéo precisa de bairros, quadras e lotes;

* Apoio direto a implementacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM);

* Subsidio para emissao de certidoes, titulos de propriedade e averbagdes em cartorio;

* Atualizagdo de informacdes para o lancamento correto de tributos municipais (IPTU);

» Base técnica para planejamento urbano sustentavel, projetos de expansdo, infraestrutura e
regularizacdo de ocupacdes..

Tais produtos sdo indispensaveis para atender a Lei Federal n® 13.465/2017 (REURB) e a Lei
Municipal n°® 728/2023, que estabelecem diretrizes para a regularizacdo fundiaria e
organizacao territorial do municipio.

A estrutura de dados georreferenciados contribuira diretamente para a transparéncia da gestéao,
aumento de receitas proprias e seguranca juridica para os cidaddos de Inhangapi/PA.

OBSERVACOES GERAIS:
16.1 — Sobre EPP e ME

O municipio de Inhangapi esta localizado na Regido de Integracdo do Guam4, conforme a
divisdo geografica regional estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ele pertence a Regido Intermediaria de Castanhal e a Regido Imediata de Castanhal,
com coordenadas geograficas de latitude 1° 20" 54" Sul e longitude 47° 54' 38" Oeste.

Inhangapi faz limite com os seguintes municipios: ao norte com Castanhal, ao leste com S&o
Miguel do Guama, ao sul com Sdo Miguel do Guama e Bujaru, e a oeste com Santa Isabel do
Para e Castanhal.

A economia do municipio é centrada no comércio local, na agricultura familiar e na pecuaria,
além de prestar servigos para cidades vizinhas. Apesar de seu porte, Inhangapi esta
estrategicamente posicionado perto de Castanhal, que se consolidou como um polo comercial
e industrial da regido, o que favorece o crescimento e o desenvolvimento econémico de
Inhangapi e de sua regido.
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Inhangapi integra a Mesorregido Metropolitana de Belém, que é composta por duas
microrregides:

e Microrregido de Belém, formada pelos municipios de Ananindeua, Benevides,
Barcarena, Marituba, Belém e Santa Barbara do Para.

e Microrregido de Castanhal, que inclui os municipios de Bujaru, Castanhal,
Inhangapi, Santa Isabel do Paré e Santo Antonio do Taué.

Essa integracdo impacta diretamente na economia local e regional, criando oportunidades para
0 desenvolvimento conjunto entre 0s municipios.

A Prefeitura Municipal de Inhangapi tem um papel crucial no incentivo ao desenvolvimento
econdmico local, especialmente por meio do fortalecimento das Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP). O objetivo € fomentar a geracdo de empregos e
promover a inclusdo econdmica, garantindo que os recursos publicos contribuam efetivamente
para o crescimento sustentavel do municipio.

Com base no artigo 48, 8§ 3° da Lei Complementar n® 123/2006, a proposta é adotar a
preferéncia de contratacdo para ME e EPP sediadas no municipio de Inhangapi e nas
microrregibes da Mesorregido Metropolitana de Belém, ou seja, nas microrregifes de
Belém e de Castanhal. Esta preferéncia oferece um diferencial de até 10% sobre o melhor
preco valido, aumentando a competitividade para 0s pequenos negdcios e, consequentemente,
fortalecendo a economia local.

Essa medida visa promover a sustentabilidade do  setor empresarial, impulsionar o
crescimento econdmico e gerar novas oportunidades de desenvolvimento para toda a regido
citada.

16.2. Da exigéncia de amostra

N&o serd necessaria a apresentacdo de amostras fisicas para os servicos técnicos especializados de
georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e ortofotos, considerando que 0 objeto esta
descrito com especificacdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, o que possibilita a avaliacdo
da conformidade com base em documentagdo técnica, memoriais metodologicos, catélogos de
equipamentos, ART/RRT dos profissionais responséveis, atestados de capacidade técnica e outros
documentos comprobatorios apresentados pelos licitantes.

A exigéncia de amostras torna-se, portanto, dispensavel, visto que os produtos a serem entregues
consistem em dados georreferenciados, plantas, mapas tematicos, ortofotos processadas, memoriais
descritivos e banco de dados digital, elaborados sob demanda, com metodologia validada e sob
responsabilidade técnica de profissionais habilitados, ndo sendo possivel a entrega de protétipos
prévios.

A analise das propostas sera feita com base na verificacdo do atendimento integral as normas técnicas
de cartografia, padrbes de precisdo geodésica, diretrizes legais do INCRA, SGB (Sistema Geodésico
Brasileiro), normas da ABNT aplicaveis, bem como regulamentos técnicos correlatos, garantindo que
0s produtos finais atendam os padrdes exigidos pela Administracdo Publica.

Caso, no momento da entrega, qualquer produto técnico fornecido ndo atenda integralmente as
especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, a Administracdo Municipal reserva-se o direito
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de recusar o recebimento ou solicitar ajustes, cabendo a empresa contratada realizar as corre¢des ou
substituicGes necessarias, sem qualquer 6nus adicional para 0 Municipio.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Diante do exposto e com base nas informacOes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), declara-se plenamente vidvel a contratacdo pretendida, referente a execugdo de
servigos técnicos especializados de georreferenciamento, geoprocessamento de imagens e
ortofotos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo de
Inhangapi/PA, em conformidade com o Programa Inhangapi Legal, a Lei Municipal n°
728/2023 e a Lei Federal n® 13.465/2017 (REURB).

A realizacdo dos servigos ora propostos é essencial para garantir a identificacdo, delimitacdo e
regularizacdo dos perimetros urbanos, possibilitando a titulacdo de imdveis, a atualizacdo do
cadastro técnico multifinalitario, o fortalecimento da arrecadacdo de tributos municipais
(como o IPTU) e a base de informacdes estratégicas para planejamento urbano, expansao de
infraestrutura e ordenamento territorial.

Além disso, trata-se de uma contratacdo que visa modernizar a gestdo territorial, consolidando
uma base cartografica georreferenciada, promovendo seguranca juridica para a populacéo,
transparéncia administrativa e conformidade com as exigéncias de registro imobiliario e
regularizacdo fundiaria de interesse social e especifico.

A contratacdo estd devidamente —amparada - em critérios de - necessidade publica,
economicidade, eficiéncia e interesse coletivo, observando os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Portanto, considerando a relevancia estratégica do objeto, a previsdo orcamentaria especifica e
a existéncia de empresas capacitadas no mercado para execucdo dos servicos, declara-se a
viabilidade técnica, operacional e legal da contratacdo, sendo esta uma medida fundamental
para garantir a continuidade, expansdo e modernizacdo da gestdo territorial no Municipio de
Inhangapi/PA.

20. VEDACAO A PARTICIPACAO CONSOCIADA

Considerando as caracteristicas do objeto da contratacdo, que apresenta baixa complexidade
técnica, valor estimado compativel com a capacidade operacional de empresas
individualmente constituidas e ampla oferta no mercado, verifica-se que a execugédo contratual
pode ser realizada de forma plena e satisfatdria por fornecedores atuando de forma individual.
Com base nas experiéncias anteriores desta Administracdo, constata-se a existéncia de um
namero suficiente de fornecedores aptos e habilitados que atendem aos requisitos técnicos,
operacionais e econdmicos exigidos, assegurando, assim, a efetiva competitividade do
certame sem a necessidade de formacao de consorcios. Ademais, permitir a participacdo de
consorcios, neste caso especifico, poderia representar uma distor¢do da logica concorrencial,
ao facultar a associacdo estratégica de empresas que, isoladamente, possuem plena capacidade
de execucéo do objeto licitado. Tal situacdo poderia, inclusive, restringir a competitividade da
disputa e comprometer os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da sele¢do da
proposta mais vantajosa. Dessa forma, por ndo se justificar a necessidade de juncdo de
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capacidades técnicas ou econémicas para o cumprimento do objeto contratual, fica vedada a
participacdo de empresas em consorcio, em qualquer de suas formas, nos termos do art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, o qual exige justificativa técnica nos casos de vedacdo a participacdo
consorciada. A presente fundamentacdo atende plenamente a essa exigéncia legal,
resguardando a lisura, a competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio. Ressalta-se que
essa informacdo devera estar expressamente prevista no EDITAL, para que produza os
devidos efeitos juridicos no ambito da licitagao.

21. ANEXOS E APENDICES:

21.1- APENDICE | - MAPA DE RISCO;
21.2 - ANEXO | - MAPA DE PRECO;
21.3 - ANEXO Il - JUSTIFICATIVA SOBRE O PRECO PROPOSTO.

Inhangapi/PA, 24 de julho de 2025.

ELIAS SANTANA DOS  Assinado de forma digital

ILANNA MONTEIRQ  Assinado de forma digital REIS por ELIAS SANTANA DOS
PEREIRA:04127953292 Pitein 12705529 JUNIOR:08749125800 REIS JUNIOR:08749125800
llanna Monteiro Pereira Elias Santana dos Reis Junior
Equipe de Planejamento Responsavel pela cotacdo
Matricula: 420-2 Matricula: 5328-1

JOSE ALVES FEITOSA Assinado de forma digital por

OLIVEIRA JOSE ALVES FEITOSA OLIVEIRA

JUNIOR:54285429268 JUNIOR:54285429268

José Alves Feitosa Oliveira Junior
Prefeito Municipal de Inhangapi/PA
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APENDICE |

MAPA DE RISCOS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos de georreferenciamento,
geoprocessamento de imagens e ortofotos de perimetros urbanos, com a finalidade de identificacéo e
delimitacdo de perimetros de bairros e suas respectivas quadras, quantificando e classificando dentro do
perimetro ja georreferenciado, titulado e registrado do municipio de Inhangapi-PA.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Risco 01: Planejamento deficiente

Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Medio Alto
Dano(s):

Prejuizo ao atendimento da demanda.

Acao(Bes) Preventiva(s): Responsavel:

Prefeitura  Municipal de
Inhangapi

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto
conforme as necessidades do 6rgéo.

Acéo(Bes) de Contingéncia: Responsavel:

Revisdo de quantitativos Equipe de Planejamento.

Risco 02: Indisponibilidade financeira

Probabilidade X |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo X |Médio Alto

Dano(s):

A ndo contrata¢do do objeto licitado.

Acao(Bes) Preventiva(s): Responsavel:
Planejamento financeiro para Contratacdes SEC. M. DE FINANCAS
Acéo(Bes) de Contingéncia: Responsavel:
Reprogramacdo de Planejamento financeiro SEC. M. DE FINANCAS

Risco 03: Contratacdo de Empresa que ndo tenha capacidade de executar o Contrato
Probabilidade X  |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio x |Alto
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Dano(s):
Prejuizo ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Inhangapi/PA.
Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:
Avaliacdo da capacidade técnica Operacional da empresa AGENTE DE CONTRATACAO
Acdo(Bes) de Contingéncia: Responsavel:
Resciséo contratual e reinicio do processo de Contratagao Ass. Juridica/Diretoria de
Contratag0es
Gestdo/ execucgdo do objeto
5 Riscos referente afase de andliseescohicer
Risco 01: Atraso na contratagdo
Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X | Médio Alto
Dano(s):

Deficiéncia na entrega dos produtos licitados.

Acéo(Bes) Preventiva(s): Responsavel:
Fiscalizar o contrato sobre prazo de entrega. Fiscal designado
Acéo(bes) de Contingéncia: Responsavel:

Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a CONTRATADA Ass. Juridica
venha a cumprir a demanda do 6rg&o.

Risco 02: Aquisicao com preco acima da média do mercado
Probabilidade: X  |Baixa Média Alta
Impacto: X  |Baixo Meédio Alto
Dano(s):

Danos ao erario

Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:

Pesquisa de preco de acordo com a IN n° 65/2021 da Secretario de Gestdo da SETOR DE
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do PLANEJAMENTO
Ministério da Economia, em seu art. 5°, inciso 1l e IV.

Acdo(6es) de Contingéncia: Responsavel:
Evitar contratacdes de servico ndo adequados, em desacordo com o valor AGENTE DE
estipulado CONTRATACAO
Risco 03: Falta de empenho vigente para liquidacédo e pagamento a Contratada
Probabilidade: X |Baixa Meédia Alta
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Impacto: Baixo X |Médio Alto

Dano(s):

Empresa de recusar a executar o servigo

Acao(0es) Preventiva(s): Responsavel:

Planejamento Financeiro SEC. M. DE
FINANCAS

Acao(Bes) de Contingéncia: Responsavel:

Reservar o0s recursos com antecedéncia SEC. M. DE
FINANCAS

Risco 04: Execucéo do objeto em desacordo com o acordado

Probabilidade: X  |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo X |Médio Alto

Dano(s):

Prejuizo ao erario

Acdo(Bes) Preventiva(s): Responsavel:

Fiscalizag&o da execucdo. Fiscal de contrato.

Acao(Bes) de Contingéncia: Responsavel:

Sanc0es e penalidades previstas no Contrato Assessoria Juridica

contratacdo em tela.

Declaro, para devidos fins, que o0 SETOR PLANEJAMENTO, sdo responsaveis pela elaboragdo do
presente documento, através dos seus representantes a abaixo assinalado, que os valores de estimativa de
preco foram obtidos com setor de compras, conforme documentos anexo a este, que compila a

Elaborado por:

ELIAS SANTANA DOS  assinado de forma digital

Assinado de forma digital REIS
ILANNA MONTEIRO 2 por ILANNA MONTEIRO

PEREIRA:04127953292 pepeinn 04127953292
llanna Monteiro Pereira
Equipe de Planejamento
Matricula: 420-2

por ELIAS SANTANA DOS

JUNIOR:08749125800 REIS JUNIOR:08749125800
Elias Santana dos Reis Junior

Responsavel pela cotagdo
Matricula: 5328-1
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ANEXO | - MAPA DE PRECO MEDIO

~ VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UNID. | QTDE UNITARIO TOTAL
Analise técnica geoespacial da ortofoto
1, | Tomecida pela contratante, afim de gerar UNID. | 4 R$0.846,03 | R$39.384,12
relatério de qualificacdo e quantificacdo de
bairros, quadras e lotes.
Projeto em mapa tematico de situacdo
2. quantitativa e classificacdo e codificacdo por UNID. 4 R$ 8.255,40 R$ 33.021,60
bairro e guantidade de quadras
Confeccéo de planta e memorial descritivo de
3. coordenadas individuais para cada bairro e UNID. 58 R$1.928,00 | R$111.824,00
quadras com TRT
Planilha de dados cadastrais contendo as
4. informacdes preliminares obtidas através das UNID. 1 R$ 34.166,67 | R$ 34.166,67
dos relatdrios dos itens 01 e 02 acima.
VALOR TOTAL R$ 218.396,39
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ANEXO Il - JUSTIFICATIVA E RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
JUSTIFICATIVA E RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° N.°1807001/2025/PMI

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
TECNICOS DE GEORREFERENCIAMENTO, GEOPROCESSAMENTO DE IMAGENS E
ORTOFOTOS DE PERIMETROS URBANOS, COM A FINALIDADE DE
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DE PERIMETROS DE BAIRROS E SUAS
RESPECTIVAS QUADRAS, QUANTIFICANDO E CLASSIFICANDO DENTRO DO
PERIMETRO JA GEORREFERENCIADO, TITULADO E REGISTRADO DO
MUNICIPIO DE INHANGAPI-PA.

DA PESQUISA DE PRECOS: A pesquisa de precos realizada tem como objetivo atender as
exigéncias da Instrucdo Normativa do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestédo n° 65, de 07 de julho de
2021, e em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021. Esta pesquisa embasa a
aquisicdo de bens necessarios ao pleno funcionamento da Administracdo Publica, garantindo
a transparéncia e a economicidade na utiliza¢do dos recursos.

Equipe Responsavel pela Pesquisa: Representado pelo Sr. Elias Santana dos Reis Junior,
Matricula n°5328-1, Fone: (91) 98032-9055.

Esse servidor foi designado devido sua expertise na area de cotagdo de prego, 0 que contribuiu
para a avaliacdo adequada das informacdes coletadas e para a selecdo das fontes mais
relevantes na pesquisa.

1.1 METODOLOGIA DE PESQUISA: Adotamos uma metodologia criteriosa para a
pesquisa de precos, que consistiu na aplicacdo do parametro previsto no art. 5° da Instrucédo
Normativa citada acima, que tem como base contratagdes similares feitas pela Administracéo
Publica, a fim de obter informacdes abrangentes e representativas. Levando em consideracao
a Instrucdo Normativa citada, que estabelece diretrizes especificas para aquisicGes no &mbito
publico, sendo utilizado como instrumento para a pesquisa 0 BANCO DE PRECOS
(https://www.bancodeprecos.com.br/) o qual conta com uma base de dados com milhdes de
precos de todos os tipos de objetos e servicos. Além de precos de licitagdes, € possivel
consultar pregos de tabelas de referéncia, pregos de sites de dominio amplo, precos de notas
fiscais eletronicas e de cotacdes diretas com fornecedores, proporcionando assim a formacéo
de uma ampla cesta de precos diversificada e atendendo as orientagbes do TCU e demais
normas vigentes, proporcionar seguranca e celeridade nas cotagdes de precos publicos.

1.1.2 Valores Praticados em Licitacdes Anteriores por este 6rgdo publico: para este
processo ndo fizemos comparacGes com valores ja praticados em processos semelhantes a
este, 0s itens em questdes tem valores e descrigcdes diferentes, ndo sendo atil a comparacgéo de
preco.
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1.1.3 Valores Praticados em Licitagdes Anteriores de outros 6rgdos publicos: Usamos
como parametro, valores praticados em licitacGes realizadas por outros 6rgdos para 0 mesmo
objeto em questéo.

e 1% BANCO DE PRECOS, https://www.bancodeprecos.com.br, pesquisa
realizada em 22/07/2025 a 23/07/2025.

1.2 Cotacdo Direta com Fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores, conforme
previsto no Inciso 1V do artigo 5° da IN n° 65/2021, foi realizada considerando a logistica para
chegar no municipio de Inhangapi/PA. Assim, optou-se pela obtencdo de cotacdo direta com
fornecedores, 0 que garantiu maior precisdo nas estimativas. O Setor de Cotacdo deu inicio a
pesquisa com o intuito de evitar possiveis distor¢cdes, disparidades de precos ou valores
inexequiveis. O objetivo foi aproximar-se fielmente da realidade do municipio, adotando para
isso, a consulta formal aos fornecedores, conforme previsto na IN SLTI/MPOG n° 65/2021.

v Empresas que solicitamos cotacdo e responderam com a cotacdo via e-mail.

NORTEGEO AGRONEGOCIO LTDA, CNPJ/MF n.° 10.729.295/0001-95 TEL (91)
99207-5246 e-mail contato@nortegeo.net

IGATOP TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO, CNPJ: 44.102.225/0001-
24

2. METODOLOGIA DE CALCULO PARA PRECO ESTIMADO

2.1 Método Matematico Aplicado: Neste processo, de acordo com o Art. 6° da Instrucao
Normativa N° 65/2021, utilizamos o método da média saneada dos precos obtidos (TCU)
para calcular o preco estimado por item. Isso foi aplicado a um conjunto de no minimo 03
precos, garantindo robustez a estimativa e considerando uma variabilidade representativa das
informagdes.

3. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DE MEDIA E/OU MEDIANA

3.1 A escolha da media saneada dos precos obtidos (TCU) — pregos calculados com base na
media saneada dos precos obtidos (TCU) para cada item conforme instrugdo normativa n°
65 de 07 de julho de 2021 ( lei n° 14.133 ), no artigo 3°,”A. como método estatistico de
referéncia para a pesquisa de precos na presente licitacdo € justificada pela andlise da
distribuicdo homogénea dos precos coletados, que apresentaram um coeficiente de variagdo
aceitavel. Essa condicdo indica que os dados estdo equilibradamente distribuidos, permitindo
que a média reflita de maneira precisa a tendéncia central dos precos dos itens licitados.

Observacdo: A decisdo de empregar a média como referéncia para a pesquisa de precos nesta
licitagdo baseou-se em uma analise detalhada da variacdo dos valores, conforme apresentado
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no mapa comparativo de precos anexo. Um método de avaliacdo foi utilizado para excluir
valores inviaveis e excessivamente altos. Essa estratégia seguiu critérios rigorosos de
variacdo, estabelecendo um limite de 25% de coeficiente de variacdo para justificar a
utilizacdo da média. A seguir, apresentaremos as razfes que sustentam essa escolha

Variagdo Menor que 25% (Utilizacdo da Média): *
Igual ou inferior 25% - Dados dentro da média e baixa dispersao
Acima de 25% - Dados heterogéneos, com alta dispersao

Além disso, a utilizacdo da média é respaldada pelos acérddos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que enfatizam a importancia de métodos estatisticos que garantam a integridade
e a justica nas contratagdes publicas. A média, neste caso, ndo apenas atende aos requisitos
legais, mas também assegura que as decisdes tomadas estejam alinhadas com os principios da
economicidade e da competitividade.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 65, de 7 de julho de 2021, é fundamental que os processos licitatorios sejam pautados pela
transparéncia e pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. A média, ao considerar
todos os valores coletados, proporciona uma visdo abrangente e representativa do cenario de
precos, sendo especialmente adequada em contextos onde ndo ha a presenca de outliers que
possam distorcer a analise.

A avaliacdo de cada item é fundamentada na ideia de que cada componente de uma licitagdo
apresenta caracteristicas Unicas, como a competitividade do mercado, diferencas de qualidade,
oferta, demanda e outros aspectos. Assim, a escolha entre usar a média ou a mediana foi
adaptada de acordo com as especificidades de cada item, assegurando um valor de referéncia
mais justo e exato.

Portanto, a adogdo da média como referéncia para a pesquisa de precos € uma escolha
fundamentada em uma analise estatistica rigorosa, que considera a distribuicdo equilibrada
dos dados e o coeficiente de variacdo aceitavel, promovendo um processo licitatorio mais
competitivo e eficiente, em conformidade com as normativas vigentes, reforcando o
compromisso com a transparéncia e a justica no processo de aquisi¢do de bens e servigos para
a administragéo publica.

4. VALORES DE REFERENCIA ENCONTRADOS

4.1 Com base na pesquisa realizada e nas metodologias aplicadas, foram obtidos os valores de
referéncia estimados para o item em questdo. Ressaltamos que esses valores representam
uma referéncia para a contratagdo e ndo devem ser interpretados como valores maximos
aceitaveis. A Administracdo Publica busca sempre a obtencdo do melhor custo-beneficio,
pautado na transparéncia e no respeito aos principios da legalidade e eficiéncia.
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5. Mapa comparativo de precos.

Apo0s pesquisa de preco, foi constatado que o valor estimado para a futura aquisicdo é de R$
218.396,39 (duzentos e dezoiro mil, trezentos e noventa e seis reais e trinta e nove centavos).

As comprovacles das pesquisas de precos que resultaram nos valores unitéarios referenciais
estimados de cada item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de preco
e relatorio onde constam mais detalhes.

Os comprovantes das pesquisas de pregos coletadas integram este processo como documento
anexo, em formato PDF.

CONCLUSAO:

A pesquisa de precos foi conduzida de maneira meticulosa, respeitando as diretrizes
legais e considerando a realidade logistica do municipio de inhangapi/PA. A escolha entre a
média e a mediana foi embasada em analises estatisticas, visando garantir estimativas
confiaveis e alinhadas as varia¢6es dos precos coletados.

Reiteramos nosso compromisso em conduzir as aquisi¢des de forma transparente, eficiente e
fundamentada em praticas sélidas, visando o melhor interesse da Administracdo Publica e o
uso responsavel dos recursos.

Declaramos que foi feita andlise critica dos precos coletados. Assim, buscou-se, dentro do
conhecimento do material/servico a ser adquirido/contratado, estabelecer um preco de
referéncia condizente com o praticado no mercado.

Segue em anexo mapa de cotacdo detalhando os itens por metodologia de calculo adotado e
demais documentos que fazem parte de avaliagdo dos precos.
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