PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregao n” 9/2018-
001 SEMMU.

Objeto: Aquisicdo de veiculo com carroceria para
atender nas ac¢les e atividades de apoio as produtoras
rurais no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Assunto: Anilise da legalidade da Minuta do Edital
de Convocagio, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a legalidade da
Minuta do Edital de Licitagao, seus anexos ¢ Contrato Administrativo, na modalidade de Pregdo 9/2018-
001 SEMMU, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragdo das
tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem como de seus
anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos reauisitos legals estabelecidos na
Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n® 3.5355/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, na Lei
Complementar Municipal n® 009/2016, Decreto Federal n° 8.538/2015, bem como na Lei n° 8.666/93 (e
posteriores alteracdes) e nas demais legislactes aplicaveis ao caso.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da future contratacdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do drgao, com base
em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

A Secretaria justificou a necessidade da aquisigdo por meio do Memo. n°® 0011/2018 (fls. 02)
alegando que: “O projeto surgiu da necessidade da Secretarin Municipal da Mullier em parceria com outros
organismos, incluir todas as mulheres de baixo poder aguisitivo, interessadas na capacitagio de manefo sustentivel
abrangende todos os distritos de Parauapebas, através de visitas semanais. O cobjetivo do projeto ¢ formar wma
parceria entre a SEMMU ¢ SEMPROR para melliorar a qualidade de vida das multheres participantes, afravés dns
atividades empreendedoras proporcionande a reintegracao social e familiar, promovendo melhoria na geracio de
rendn. Esle projeto ¢ itinevante, no gual as oficinas de empreendedorisnio feminino vao até a comunidede facilitando
a inclusio da mulher nas vdrias politicas piiblicas para atendimento em sua totalidade, portanto, em virtude do
dificil acesso nas estradas vicinais, muitas comunidades fican isoladas e excluidus das capacitacées. Um dos granides
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problemas identificados ¢ a falta de veiculos adequados para a realizacdo de visitas dos te’cnica%;
urc

deixando virios grupos de mulheres sem assisténcia das politicas puiblicas para as mulheres do can
importdncia da pritica do cooperativismo, tornando-as desestimuladas e virtude da falta de acompanliamenio
Fcuico.

A aquisicio deste veiculo com carroceria vai melhorar o nivel de inclusdo social, pois possibilitard a
obtencio do servico de consultoria, aumentando a quantidade de participacdes de mulheres da comunidade ¢
viabilizard a autoestinia ¢ o incentivo da agricultura familiar. Vale ainda ressaltar que esta aquisicdo estd sendo
possivel devido a parceria com o Governo Federal através do Convénio n® 853400/2017SEAD/CAIXA”.

Como justificativa quanto ao ano de fabricagéo do veiculo ndo ser inferior ao ano de 2017, a
SEMMU ressalta que: “a escolha pelo veiculo de ans de fabricagde nio inferior ao ano de 2017 € pelo fato de ser 1o
ano mais rovo, faclitmido o mamitencdo, pois este veiculo atendera nas agoes e demandnes na zona rural, onde ¢
dificil o acesso, sendo necessaria uma manu tengdo constante deste veiculo” (fls. 41).

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao érgdo juridico adentrar o meérito -
oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos
legais.

O papel do érgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o érgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeioamento ou reforgo, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desartazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia de TCU sinaliza no
sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos é uma exigéncia legal para todes os processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acdrdaos
4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 322/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no minimo trés propostas
validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a
Administracio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforos no sentido de se obter o
maior nimero possivel de cotacdes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a
pesquisa de precos deve ter tantos orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas
fontes, devendo ser consignado no processo de contratacio justificativa quanto & impessibilidade de
utiliza¢do de alguma das fontes ou ndo obtencio de no minimo trés orgamentos validos de fornecedores.

Nota-se que as pesquisas de mercado foram feitas através de cotagbes de precos com trés
fornecedores do ramo (fls. 04-10).

A SEMMU informou no termo de referéncia de fls. 41, que a contrapartida do Municipio
sera maior que o valor cotado anteriormente, uma vez que o valor esta ultrapassado e as cotagdes para
abertura do procedimento licitatério estdo atualizadas.

O Tribunal de Contas da Unidc entende que “as estimativas de pregos prévias as licitagdes
devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com
fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitacdes de drgdos prblicos, sistemas de
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compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagio de contratos recentes OWHV
compras e contrafacoes realizadas por corporages privadas em condicdes idénticas ou SEmeIhW'
cauforme entendimento exarade no Acordao 2637/2015-Plendgrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Brino

Dantas, de 21.10.2015;

“{...) o Plendrio do Tribunal, pelos motivos exgostos pelo relator, decidiu, no ponto, dar
ciéncia 4 Funasa acerca da impropriedade relativa & “realizagdo de pesquisa de
precos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés orcamentos,
nio obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que néo se
considerou a utilizagdo de precos de contratacdes similares na Administracdo
Piiblica e a informacdes de outras fontes, tais comoe o ComprasNet e outros
sites especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo iinico, incisos If ¢ ITL, ¢ 0
art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo
dos Acorddos 2.170/2007 ¢ 818/2009, ambos do Plendrio”. (Acordio 2637/2015-
Plendvrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdio 2.943/2013-
Plendrio, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboracio do mapa de cotacdes, as informacoes

relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar

distorcdes no custo médio apurado e, conseguentemente, no valor mdximo a ser aceito para cada item

licitado”, o que deve ser avaliado pela drea tecnica e, por fim, pela Autoridade Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagio do preco
medio.

Registre-se que a realizagio de cotacbes de pregos ou composicdc de custos e, posterior,
analise dos pregos é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal
da Muilher, tendo esta total responsabilidade quanto & veracidade e lisura das pesquisas de precos ou
composicdo de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da andlise juridica, informar os pardmetros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a averiguagdo das cotagdes de pregos, a avaliagio dos pregos apresentados e sua
compatibilidade com os valores de mercado, a correta formacdo do preco médio, a indicagdo
or¢amentdria, bem como se o quantitativo estimado é compativel com a demanda da secretaria coube a
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n®
4.293/2005. Apés analise e avaliagio, o referido Orgio de Controle Interno deste Municipio opinou
pela continuidade do procedimento, o que denota regularidade s pesquisas e valores levantados para
o objeto em questdo, confirmando, ainda, que a avaliagio dos precos apresentados sido compativeis
com a realidade mercadologica, tenda se manifestado por meio do parecer de fls. 50-54.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica, cabe ressaltar que a documentagdo a ser
exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica no sentido
de que as exigéncias de qualificacdo técnica sao ilegais quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993,
impondo énus excessivo aos licitantes e ferindo ¢ principic da competitividade, Exigéncias especiais de
habilitacdo, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de
licitagdes e estar justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, dispde que as exigéncias
de qualificagdo técnica devem ser somente as indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

-
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Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporcao com a dimensao e a com _x_d,adugée—-
objeto a ser executado, de modo que ndo restrinja o carater competitivo da licitagao e ze

principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também nioc é recomendavel gue, em se tratando de um objeto com certa complexidade na
sua execucdo, deixe a Administracio de exigir a comprovagio da qualificagio técnica dos licitantes. A
exigéncia de qualificagdo técnica deve ser apenas a suficiente a demonstrar que © licitante detém
conhecimentos técnicos e praticos para a execugao do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area técnica
da SEMMU observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os requisitos de qualificagao
técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as especificacdes
do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a publicagio do edital, visando
evitar eventuais equivocos gue possam comprometer o éxito do certame.

Cumpre observar também, que_a Autoridade Competente (Secretdria Municipal da
Mulher) é responsivel por todos os documentos desenvolvidos no dmbito da secretaria e que

posteriormente foram juntados aos autos.

Destaca-se ainda, que ¢ vedada a2 Administracdo a exigéncia de marca especifica para o
objeto a ser licitado, no entanto, faz-se necessario a correta especificagao do objeto que se pretende licitar
a fim de garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

Acostou-se aos autos a planilha de quantidade e prego (fls. 03), auferidos com base nas
pesquisas de precos de fls.04-10; a proposta n® 076302/2017 referente ao convénio firmado com a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio, acompanhado do Plano de
Trabalho e Plano de Aplicacdo de Trabalho (fls. 11-18); Memo. n° 023/2018, o qual foi encaminhado a
Secretaria Municipal da Mulher contendo uma via do Termo de Contrato de Repasse n” 853400/2017
EAD/CAIXA, firmado entre a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario e o
Municipio de Parauapebas, com a finalidade de aquisicao de um veiculo para dar apoio as produtoras
rurais do Municipio, acompanhada de trés cotagdes realizadas em julho do ano de 2017 (fls. 19-40); o
Termo de Referéncia (fls. 41-43), contendo a defini¢do do objeto, a justificativa para a aquisi¢ao, bem
como demais condigbes a serem seguidas no procedimento licitatério; a Indicagdo de Dotagao
Orgamentéria (fls. 44) e a Declarac@o de Adequagéo Orcamentdria e Financeira (fls. 45).

Verifica-se as fls. 46 a Autorizagio para a abertura do procedimento licitatério, o Decreto de

Designagio do Pregoeiro e equipe de apoio e o Termo de Autuagéo do processo (fls. 47-48); e por fim, o
Parecer Controle Interno (fls. 50-54).

2. DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagdo do objeto deste certame estd consubstanciada,
todavia necessario se faz tecer algumas considera¢des quanto ao procedimento.
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Passemos & andlise e recomendacdes quanto a legalidade da Minuta de EW
fls. 55 a 105, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tinico, da Lei 8.666/1993. o

O predmbulo da minuta de edital dispde que (...) se fard realizar licitagio na modalidade Pregio

Presencial, do tipe menor prego, critério de julgamento POR [TEM, com itens de participagdo exclusiva e
reserva _de cota para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Empreendedor Individual e

Cooperativas (...). Todavia, da analise do objeto a ser licitado, observa-se que frata-se apenas de um item
indivisivel, sendo, portanto, incompativel a reserva de cota para Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte, Empreendedor Individual e Cooperativas. Assim sendo, recomenda-se que sefa reavaliado a
manutencidc da reserva de cota, bem como de item exclusivo.

Recomenda-se que sejam excluidos os itens 61 e 62, eis que apenas repetem as disposicoes
dos itens 59 e 60.

Os itens dispostos na fl. 70 da minuta de edital apenas repetem as disposigdes dos itens
constantes na fl. 69. Assim, recomenda-se a revisic dos referidos itens.

Quanto ac anexo 1 da minuta de edital (especificagao do objeto), observa-se que o mesmo
tras a informagdo que o veiculo cbjeto da contratacio sera 0 km ¢com ano de fabricacdo 2017. Todavia, na

descricdo do item disposta na planilha do termo de referéncia de fls. 41 e 42 dos autos, verifica-se a

informagdo de que o veiculo objeto da contratacdo devera ter o ano de fabricacdo nido inferior a 2017. O
mesmo ocorre na planilha disposta no anexo LA de fls. 85. Diante da divergéncia apontada, recomenda-
se que a mesma seja sanada.

Recomenda-se que se¢ja inserida no anexo LA a justificativa para a escolha do ano de
fabricagac do veiculo objeto deste procedimento ndo ser inferior ao ano de 2017, conforme consta no
termo de referéncia de fls. 41.

Quanto ac pagamento, recomenda-se que seja revisado ¢ item 102.5 da minuta de edital,
uma vez que diverge do item 97.2. O mesmo ocorre com os itens 3 e 13 da cldusula vigésima da minuta
de contrato.

Recomenda-se que seja reavaliada a manutengdo do item 2 da cldusula segunda da minuta
de contrato, tendo em vista que informa “os guantifatives (...) sdo meramen'te estimativos, ndo acarretando i
Administragdo do CONTRATANTE qualquer obrigagio quanto a sua execucdo ou pagamento”. Todavia, por
estarmos diante de uma aquisi¢do de um veiculo para atender uma demanda jé existente, o conteddo da
contratagdo deve-se limitar & demanda da contratante, logo ndac ha que se falar em estimativa ou
expectativa de consumo, ¢ que acontece apenas em licitagdes que visam o registro de preco.

Quando da assinatura de uma ata de registro de pregos estamos diante de um acordo de
vontades, assinado pela Administracdo e peias licitantes que ofertaram os precos registrados.
Caracteriza-se como um negocio jutidico entre as partes, criando vinculos e estabelecendo obrigagoes
reciprocas, embora predominantemente do particular signatario. Na ata de registro de precos, é acordado
entre as partes apenas o objeto licitado e os respectivos pregos ofertados, diferenciando-se de um tipico

contrato administrativo, no qual também sdo acertadas as quantidades a serem contratadas e existe a

obrigacao, e nio mera faculdade, de ¢ contratante demandar as quantidades previamente acordadas.

O item 4 da cldusula segunda da minuta de contrato dispde que “emn caso de prorrogacio do
prazo de fornecimento (..), que resulte o contrato em periodo supertor al2 (doze) meses, poderd ser concedido
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reajustamento de pregos, com base no IGP - M”. Todavia, o item 84.1 da minuta de edital, item @
LA da minuta de edital e o item 2 da clausula sétima da minuta de contrato dispdem que “durdinte a
vigéncia do contrato ndo haverd reajuste de precos”. Assim sendo, recomenda-se que a divergéncia seja
sanada.

Quanto as obriga¢des da contratante e da contratada, devera haver total consonancia entre o
termo de referéncia, a minuta de contrato e & minuta de edital.

Recomenda-se que sejam excluidos os itens 2 a 5 da clausula décima terceira da minuta de
contrato.

Recomenda-se que seja excluido o anexo VII (fls. 103) dos autos, uma vez que o edital vedou
a subcontratacdo de outra empresa para fornecer o objeto a ser licitado, bem como o anexo de fls. 104 seja
renumerado, passando a constar come anexo IV.

Recomenda-se que seja identificado nos autos com o ntmero de matricula/decreto ou
confratoe o servidor responsavel pelas pesquisas de mercado de fls. 04-10.

Recomenda-se que sejam conferidos com 0s originais os documentos de fls. 11 a 40 dos

autos.

E por fim, recomenda-se que apos a efetivagdo de todas as alteracdes/adequagdes aventadas

no presente parecer, o processo seja revisado na integra pela Comissio Permanente de Licitagao,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Edital e Minuta de Contralo
Administrativo.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na Aquisi¢io de
veiculo com carroceria para atender nas acdes e atividades de apoio as produtoras rurais no Municipio
de Parauapebas, Estado do Pard, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 9/2018-001
SEMMU, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais
instituidos ma Lei de Licitacdes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as

recomendacdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, ¢ o parecer, S.MJ.

Parauapebas/PA, 20 de margo de 2018.

| )
ANE FRANCIELE{EQ’IRTGOMES

Assessora Juridica de Procurador -
OAB/PA n° 20532 OAB/PA n® 17743
Dec. 490/2017 Dec. 001 /2017
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