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PARECER JURIDICO N° 117/2018 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N° 1678423,

ASSUNTO: ANALISE MINUTA DO EDITAL PARA AQUISIGAO E INSTALAGAO DE 40 KITS DE
PROTEGAOQ DE VARIAGAO E QUEDA DE ENERGIA.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Juridico foi instado a se manifestar sobre A MINUTA DO EDITAL E ANEXOS
DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP DO TiPO MENOR PREGOUNITARIO POR ITEM,
REFERENTE AQUISICAO E INSTALACAO DE 40 KITS DE PROTECAO DE VARIACAO E QUEDA DE
ENERGIA.

DO FUNDAMENTO

De inicio, convém destacar que compete a este Consultoria Juridica, nos termos do art. 38 da Lei n® 8.666/93
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico
legalmente competente, tampouco examinar questies de natureza eminentemente técnica, administrativa efou
financeira.

O Pregéo Eletronico frata-se de uma das formas de realizago da modalidade licitatoria de pregao,
apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial, acrescidas de procedimentos especificos. Caracteriza-
se especialmente pela inexisténcia da "presenga fisica" do pregosiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interagéo é feita por meio de sistema eletronico de comunicagao pela Intemet. Possui como importante atributo a
potencializagéo de agilidade aos processos licitatorios, minimizando custos para a Administragdo Piblica, estando cada
vez mais consolidado dentro a administragdo publica.

De plano, convem ser ressaltado que o Prego Eletrdnico ndo se trata de uma nova modalidade licitatoria
diversa do Pregao, sendo apenas uma das formas de realizagao desse tipo de certame competitorio, isto &, a forma
eletrnica do preg&o néo equivale a uma nova e distinta modalidade licitatoria. Trata-se da mesma modalidade licitatéria
criada e descrita na Lei n® 10.520/2002.

Uns dos mecanismos que caracteriza a intengdo de se usar cada vez mais o Pregéo e ainda na sua forma
eletronica, como modalidade prioritaria, trata-se da propria redago do art. 9° do Decreto Municipal 75.004/2013 o qual
determina:

Art. 9°. O art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa vigorar com a seguinte redagéo:
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»art. 3°. Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisigao de bens e Servicos comuns, a exemplo dos
especificados no anexo |, mas nao se limitando, serao precedidos, obrigatoriamente, de licitagao na
modalidade pregao na sua forma eletrdnica, destinada a garantir, por meio, da disputa entre os interessados, @

compra mais celere, econdmica, segura e eficiente” — grifo n0SSO.

Para se tornar clara a deciséo desta SESMA se faz necessaria, tambem, a explicagio e adequagao do servigo
desejado e o permitido em lei, dessa forma, bens e Servigos comuns Sao produtos cuja escotha pode ser feita tao
somente com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de avaliagao
minuciosa e sdo encontraveis facilmente no mercado.

Antes de tecer a analise da minuta do edital verificou-se que o termo de referéncia em comento abordou as
especificagdes claras do objeto da contratagdo, indicando o prazo para a realizagdo do semvigo, as especificagoes
técnicas e 0s parametros minimos de desempenho e de qualidade, forma da prestagdo do ajuste e demais obrigagdes a
serem cumpridas pelo contratado, com vistas a fiel execugéo.

Veja que o termo de referéncia € 0 documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagao do
custo pela administragdo diante de orgamento detalhado, definicao dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com O prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitaggo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamente do
contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, consoante estabelece o artigo 9° paragrafo
2¢ do Decreto 5.450/2005.

Entende-se gue no item das

“Sancoes Aplicaveis ao Licitante”, as enalidades poderiam ser aplicadas
conforme o caso concreto, sequindo a analise do setor competente, desta feita seria necessaria a inclusao do

conectivo “efou” entre os pontos indicativos no_quadro das “Penalidades que poderdo ser aplicadas”, nos

casos envolvendo impedimento ¢ multa (item 29, fls. 93-verso e 94). Tal inclusao devera ser feita também nos
termos do contrato.

in casu o temmo de referéncia ora analisado abrange os requisitos basicos e necessarios aos procedimentos
atinentes a licitagao na modalidade pregao eletronica.

No que conceme a andlise da minuta do edital em epigrafe faz-se imperiosa a observagao dos procedimentos
estabelecidos no artigo 9° do decreto federal n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos e institui
os parametros minimos que devem estar inseridos no edital, vejamos:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, en®

10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

| - a especificagdo ou descrigéo do objeto, que explicitaré o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para a caracterizago do bem ou servigo, inclusive definindo as respeclivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 0rgaos participantes,
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos no participantes, observado o disposto no §
4% do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens:

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;

VIl - orgéos e entidades participantes do registro de prego;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

X! - realizag&o periodica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade.

§ 1¢ O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2¢ Quando o edital previr o fomecimento de bens ou prestagao de servigos em locais diferentes, é facultada
a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos
custos variaveis por regido.

§ 3° Aestimativa a que se refere o inciso Il do caput néo sera considerada para fins de qualificagio técnica e
qualificagao econdmico-financeira na habilitagéo do licitante.

Nessa esteira, as clausulas da minuta do edital analisado descrevem o objeto em consonancia com o
consignado no processo e estabelece suas especificagdes de modo a serem compreendidas com exatidao pelos
interessados, conforme demonstrado no termo de referéncia (anexo | e anexo I-A).

Nos itens que compde a presente minuta verificou-se ainda as condigdes basicas para os licitantes
participarem do certame, notadamente as pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto
licitado, com cadastro e habilitagdo atualizados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores — SICAF e
que atenderem a todas as condiges do presente edital, inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz
sobre aqueles que estao impedidos de participar do processo licitatério.

Bem como, restaram estabelecidos os regulamentos operacionais do certame com a identificagdo dos
procedimentos desde o credenciamento para acesso ao sistema, com o consequente envio das propostas, documentos
e declaragdes necessarias, procedimentos da sesséo alinente a modalidade pregao eletrénico até a adjudicagio e
homologagéo do certame, tudo nos termos da Lei 10.520/2005, Decreto n® 5.450/2005, Decreto Municipal 75.004/2013
e da Lei 8.666/93

Constatou-se, dessa forma, que as condigdes especificas de habilitagao séo adequadas para a natureza do
objeto ficitado, ndo configurando a existéncia de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o %
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seu carater competilivo que estabelegam preferéncias ou distingoes em raz3o da naturalidade, da sede ou domicilio dos

ficitantes ou de qualquer ouira circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato, bem como
os procedimentos adotados na minuta do edital atinente a modalidade pregéo eletronico estao de acordo com a
legislag&o vigente nao merecendo qualquer censura neste aspecto.

O edital e seus anexos contemplam ainda as obrigagdes dos conlratantes, em cumprir com os termos do
edital, estabelecendo-se ainda as prerogativas inerentes a Administragdo, quanto @ possibilidade de fiscalizagao e
aplicagao das penalidades por parte da Administragao, bem como as condiges de pagamento & recebimento do objeto
licitado.

Por tratar-se de Sistema de Registro de Pregos verificou-se que ¢ edital regulamentou as questoes
necessarias ao referido registro como: a formalizagao da ata (item 15), controle e alteragbes de pregos (item 21),
cancelamento da ata de registro de pregos (item 16), tudo, nos termos do decreto federal 7.892/2013.

Assim, o presente edital em seus aspectos gerais obedece aos requisitos legais da modalidade pregdo
eletrdnico para Sistema de Registro de Pregos para ANALISE DA MINUTA DO EDITALE ANEXOS DA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS DO TIPO MENOR PREGO UNITARIO POR ITEM
REFERENTE A AQUISIGAO E INSTALAGAO DE 40 KITS DE PROTEGAO DE VARIAGAO E QUEDA DE

ENERGIA.

Quanto a andlise da minuta da Ata de Registro de Precos que & documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que S€ registram oS pregos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposicGes contidas no instrumento convocalorio e
propostas apresentadas constatou-se a observancia dos requisitos necessarios que devem constar na ata de registro
de pregos, Sendo vejamos:

A referida Ata de Registro de Pregos apresenta clausulas de qualificagdo das partes, objeto, 6rgéos
integrantes, pregos registrados, fomecimento, readequagao dos pregos registrados, cancelamento do registro de preco,
vigéncia, obrigagbes dos orgdos participantes e nao participantes, obrigatoriedade de publicagdo e registro junto ao
TCM, todas de acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto & vigéncia da Ata restou estabelecido o prazo de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 12 do Decrelo
Federal n® 7.892/2013.

Dessa forma, a Ata de Registro de Pregos atende as exigéncias dispostas no processo licitatorio de modo que
ndo merece censura, estando o documento em condigio de ser assinado.

Finalmente, quanto da minuta do contrato o artigo 55 e incisos da Lei 8,666/93 institui as clausulas necessarias
a todo contrato administrativo:

Art. 5. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
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Il - o prego e as condicOes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus3o, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual comerd a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional programatica e da
categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VIi - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag3o, em caso de rescisdo administrativa prevista no art, 77
desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cmbio para conversao, quando for o caso:

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor,

Xl - a legislag&o aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIi - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagGes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

Dessa forma, ao se fazer a anélise da minuta do contrato constatou-se que a mesma apresenta clausulas
de qualificagdo das partes, objeto, justificativa, obrigagGes da Contratante e da Contratada, obrigatoriedade de
publicag&o e registro junto ac TCM, todas de acordo com o exigido pela lei 8.666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre as partes o prazo de 12 (doze) meses, o qual podera
ser prorrogado na forma do art. 57, da Lei 8.666/93.

Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que garantem as prerrogativas inerentes a celebragao dos
contratos administrativos, notadamente a alteragéo e rescisdo unilateral, fiscalizagZo e aplicagéo de penalidades por
parte da Administragao.

Por outro lado, ndo houve a demonstragao dos recursos orgamentario especificos para tal aquisicdo. Dessa
forma fica condicionado ao setor competente informar tal dotagdo orgamentaria.

Assim, apos andlise do contrato este atende as exigéncias dispostas no art. 55 da lei n° 8.666/1993, que
determina quais as clausulas sdo necessarias em todo contrato, de modo que nd3o merece censura, estando o
documento contratual em condigéo de ser assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da sua
assinatura.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, & indispensavel que
0 mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo Unico
da lei n® 8.666/1993 e junto ao TCM, conforme a Instrugdo Normativa n® 04/2003/TCM/PA. W
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CONCLUSAO:
Ante o exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93
MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL, aos termos da minuta do edital, do termo de referéncia, da ala de registro

de pregos e da minuta do contrato, estando aptos a publicagdo e abertura da fase extema, desde que inclua no item

das “Sancdes Aplicaveis ao Licitante”, as penalidades poderiam ser aplicadas conforme o caso concreto,

sequindo a analise do setor competente, desta feita seria necessaria a inclusao do conectivo “efou” entre os

A B e

pontos indicativos _no quadro das “penalidades _que poderdo ser aplicadas”, nos casos envolvendo
impedimento e multa (item 29, fls. 93-verso e 94). Tal inclusao devera ser feita também nos termos o contrato.

Ressaltando o carater meramente opinativo da presgate manifestagao cabendo ao Secretario Municipal de

Saude o desfecho da demanda.
Belém, 22 de janeiro de 2018.

Matricula n° 0378305-026

Ao Controle Interno,
1. De acordo;
2. Para deliberagao superior.
Belem-PA, 22 de janeiro de 2018.

¥
Dirgtora do NSAJ/SESMA

Dados: 2018.03.02 08:35:10-0300"
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