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ORGAO CONSULTOR: Gabinete da Prefeita.
OBJETO: Andlise e emissdo de parecer acerca da legalidade do
procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA LOCACAO E ASSISTENCIA TECNICA PARA CONTROLE DE
ARRECADACAO MUNICIPAL, EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SERVIGO
ELETRONICAS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAT DE
FINANCAS DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA.

o EMENTA : INEXIGIBILIDADE DE
' LICITACAO. LOCAGCAO DE SOFTWARE E
ASSISTENCIA TECNICA.

POSSIBILIDADE. ART. 25, II C/C
ART.13, III DA LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise
desta assessoria juridica e emissdo de parecer acerca da
legalidade do procedimento administrativo adotado, bem como
da minuta do contrato, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO E ASSISTENCIA TECNICA PARA
CONTROLE DE ARRECADAGCAO MUNICIPAL, EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
DE SERVICO ELETRONICAS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL

” DE FINANGAS DO MUNICIPIO DE OEIRAS DC PARA.

Anexado aos autos, constam o0s seguintes documentos:
Sclicitagdo de Contratacido de Locacdc e Assisténcia Técnica
para Controle de Arrecadagao Municipal, Emiss&o de Notas
Fiscais de 8Servigo Eletrdnicas (software) pela autoridade
competente (fls. 02); Justificativa para a Contratagdo sob a
qual o© processo esta embasado (f1s.03-05), onde consta a
fundamentacdo legal, a escolha da empresa executante, bem
como, foi juntado Termo de Referéncia (fls.06-11),
descrevendo as especificagdes do objeto e valor, etc.

Consta nos autos proposta apresentada pela empresa A. M.
MATOS DA CRUZ, indicando os valores dos servigos para atendeﬁﬁn\
as demandas descritas no termo de referéncia (fls. 12 e 13);
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Em despacho de fls. 14, a Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal autorizou a abertura do presente processo.

Em ato continuo, o processo foi autuado (fls. 15), com a
numeracdc das paginas, juntamente com a composigao da CPL,
contendo carimbo do 6érgdo e visto do responsavel.

No referido despacho a Prefeita solicitou ao Setor de
Contabilidade a indicagdo de previsdo orgamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeiras necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de
Contabilidade, através da Contadora Marilye Oliveira Lobato,
apresentou a dotacgdo orgamentéria as fls. 19, bem como, a
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentédria Anual (LOA), conforme determina o inciso II, do
Art. 16 da Lei n® 101/2000.

As fls. 21, consta o Termo de Juntada e Conferéncia de
documentos de Habilitacao da Empresa, necessaria a
comprovagdo de sua habilitac¢&o Jjuridica, fls. 24-38;
regularidade fiscal e trabalhista, fls. 40-45; capacidade
financeira, fls. 47-60; e gualificagao técnica para prestacgdo
do servigo, fls. 62-95.

Por fim, em despacho as fls. 96, os autos foram
encaminhados para anadlise e parecer Jjuridico, constando a
minuta do futuro instrumento contratual, fls 97-100.

E o necessario a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO F

Como regra a Administracdo Publica para contia%ﬁfrfi/
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e sServigo
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n°® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em doiq&f&
aspectos basilares, cujo primeirc é o de estabelecer um
tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, ’
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como forma de realizacdo do principio da impessocalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do poder Puablico de alcangar a proposta gue lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara
no art. 3°, da Lei de Licitacdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
iscnomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéao e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios badsicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos gque lhe séo
correlatos.”

Dessa forma, Licitacgdo € o© procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Plblica seleciona proposta
mails wvantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdbcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental,
qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a
mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidad&@os, em igualdade
de condigdes e sem privilégiocs, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, evita-se gque os agentes plblicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem 1ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em
virtude da existéncia de determinadas situacgdes, poderéa
dispensar a realizagdo do certame, como S&80 0SS Casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, o
administrador se encontraréa diante de situacgdes, ora
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materiais, ora juridicas, gque o impossibilitarao de realizar
a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma
Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo gquando
houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

[ nm

II - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com preofissionais ou
empresas de notdéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade

e’ e divulgacao”.

No mesmo sentido, o disposto no art. 26, da Lei n°
8.666/93, no

Art. 26.

(...)

Paradgrafo UGnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no gue couber,
com oS seguintes elementos:

{(aaa)d

II - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

IITI - justificativa do precgo.

Expbde-se que a Lei apresenta reguisitos para
( ’ contratagdo, como bem ensina o doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicgos Técnicos Especializado: "o
Servigo é técnico gquando sua execugao depende
de habilitacdoc especifica”;

b) Notdria  Especializacdo: “aqueles gue
desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter
varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizac&o, equipe técnica ef\/
outros do género”;
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c) Natureza Singular. “Servicgos singulares
sdo o0s executados segundo caracteristicas
proprias do executor.”

Seguindo o mesmo entendimento do doutrinador, eis que o©
Tribunal de Contas da Unifo sumulou a matéria com © seguinte

enunciado:
SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo de servigos
\$§QDEQZ/ técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
n\ notdéria especializagdo somente ¢é cabivel
) “Z\ guandc se tratar de servico de natureza
Fls__i{! singular, capaz de exigir, na selecdaoc do

executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.

—sh B

Rubrica

Concernente aos autos, a previsdo do inciso II, do Art.
25, materialmente ha possibilidade de se realizar o processo
de licitacdo na modalidade de Inexigibilidade. Contudo, mesmo
que se oportunize a todos em um possivel processo de
licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses,
poderéd representar um obstaculo ac atingimento do interesse

publico, pois o) estabelecimento de competigédo nao
representaria o melhor critério para a escolha da proposta
ﬂ mais vantajosa a Administracdo Pablica, em razdo da

infungibilidade dos servigos e do prestador.

Desse modo, o contido no art. 25, da Lei de Licitacgdes
prevé a inexigibilidade para 0s servigos técnicos
especializados, referenciados no art. 13, da Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, dentre os servigos técnicos para a
licitacdo ser considerada inexigivel, estdo incluidos os
servigos para a procedéncia da contratagdo de Contratagdo de
Empresa Especializada para Locagdo e Assisténcia Técnica para
Controle de Arrecadagdo Municipal e Emissdo de Notas Fiscais,
diante da natureza do objetoc licitavel. Vé-se, portanto, que
a propria lel especifica possibilita o procedimento a ser
adotado.
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Rubrica /

E imperioso, destacar que ndo se trata de dispensa de
licitacdo, porquanto dispensa pressupde que a licitagdo seja
exigivel, mas que, em determinados casos, se aceite uma
contratagcdo sem que a mesma tenha sido realizada.

O disposto do art. 25, II, da Lei de Licitacgdes, que
trata da licitagdo inexigivel para contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13, da mesma lei, de natureza
singular com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, qual seja objeto do presente estudo, a

z

licitag&o nd3o é apenas dispensavel, mas inexigivel.

Além disso, é importante destacar que a escolha pela
!’ contratagcdo da empresa especializada, se deu em decorréncia
do suporte técnico do servigo a ser executado pela mesma,
pela notoriedade, zelo profissional, idoneidade moral e
social, experiéncia na &area publica, sobretudo, considerando
a principiologia da continuidade da execugdo dos servigos, ou
seja, preenche as condigdes e requisitos legais, sendo viavel
0 prosseguimento do procedimento administrativo.

Ademais, gquanto a minuta do contrato apresentado,
entendo que estd em conformidade com o disposto no artigo 55
da Lei de Licitacgdes, eis que verificando seu conteudo estdo
presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo, salvo, para RETIFICAR em especifico a
inclusdo da fundamentacdo legal ao gqual se trata o objeto da
presente inexigibilidade.

~ 3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica oplna ser
inexigivel o processo de licitagao para a contratagdo de
Licenca de Uso (Locacgédo) de Sistemas (Software) e Assisténcia
Técnica para Controle de Arrecadac¢do Municipal e Emissdo de
Notas Fiscais de Servigo Eletrdnicas, em atendimentoc a
Secretaria Municipal de Finangas, na forma do art. 25, II, da
Lei n°® 8.666/93, cumulado com o art. 13, da mesma legislacéo,
podendo ser contratada a empresa A.M. MATOS DA CRUZ, pela
notoriedade, =zelo profissional, idoneidade moral e social,
experiéncia na éarea publica, scbretudo, considerando a
principiologia da continuidade da execucgdo dos servigos, ou
seja, preenche as condigdes e requisitos legais, sendo viavel
0 prosseguimento do procedimento administrativo cbvj

No gue tange ao aspecto juridico-formal da minuta d
contrato, constata-se gque sua elaboracao se deu em
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observancia da legislagdo gque rege a matéria em discusséo,
apenas opinando pela RETIFICACAO & inclusdoc do dispositivo
legal ao qual corresponde o0 objeto licitéavel.

Assim sendo, encaminha-se os autos para as providéncias
necessarias acerca da RETIFICACAO do gue for pertinente, e
posterior RATIFICACAO da Inexigibilidade de Licitagao pela
autoridade superior.

Cumpre salientar que a referida anadlise se limita aos
aspectos Jjuridicos, abstendo-se aos demais aspectos dque
extrapolem a algada deste oOrgdo consultivo e, aqueles gue
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir
suas consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguacgio

E o parecer. A apreciagdo superior.

Oeiras do Para/P 13 de janeiro de 2021.

GERCIO
Advogado - O

OG{LI RELVAS D'OLIVEIRA

Advogado - OAB/PA 19.225
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