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PARECER JURIDICO
TERMO DE REVOGACAO

PREGAQO ELETRONICO N° 001/2023

INTERESSADO: Departamento de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

ASSUNTO: Solicitacdo de elaboracao de parecer juridico final referente ao termo de
revogacao do Processo Administrativo de Pregédo Eletrénico de n° 001/2023, deflagrado
para prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo 0s servi¢cos
de emissado, marcacéo, remarcacéao, reembolso, cancelamento e check-in de passagens
aéreas nacionais e rodoviarias para atender as necessidades da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Igarapé-Acu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO. PREGAO
ELETRONICO N° 001/2023. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO,
REEMBOLSO, CANCELAMENTO E CHECK-IN DE
PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E RODOVIARIAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU.
OPINIAO PELA REVOGACAO DO PROCESSO.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. PREVALENCIA DO
INTERESSE  PUBLICO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS

| - RELATORIO

Por despacho do Departamento de Licitacdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente
processo para anélise do Termo de Revogacédo do Pregao Eletronico n°® 001/2023, que
objetiva a prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo 0s
servicos de emissdo, marcacao, remarcacéo, reembolso, cancelamento e check-in de
passagens aéreas nacionais e rodoviarias para atender as necessidades da Secretaria
de Administracdo do Municipio de Igarapé-Acu.

Registre-se que se trata de solicitagdo de parecer juridico acerca da
viabilidade juridica de revogacdo do mencionado procedimento licitatério em face da
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constatacao superveniente de erro insanavel na planilha de cronograma fisico financeiro
da obra que pode comprometer o interesse publico e a execucdo fiel do contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 38, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacéo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderéa optar pelo acolhimento das
presentes razbes ou nao.

No caso em tela, ao qual trata sobre a revogacao de processo licitatorio, tem-
se gue nao ha impedimentos para realizacdo do ato administrativo, posto que, conforme
informacdes e documentos remetidos a esta Assessoria, 0 processo licitatorio realizado
ndo conseguiu lograr éxito em satisfazer o interesse publico, posto a insurgéncia de
fatos supervenientes em relacdo a constatacado pelo controle interno de erro insanavel
referente a erro de célculo na planilha de cotacao de precos onde se detectou valores
incompativeis aos valores cotados, pois ndo foi considerado o valor percentual do
desconto sobre a taxa de agenciamento, o que levou a um valor contratual acima do
valor de referéncia.

Tal fato retirou o revestimento da persecucdo do interesse publico, e dos
principios do direito administrativo licitatério, quer seja, da execucdo eficiente e
econdmica, visto que o erro na planilha induz valor incorreto dos reais custos para
execucao do contrato.

Sob esse aspecto, a legislagdo é bem clara quanto a possibilidade de
revogacado dos atos administrativos pelo Poder Publico, observados a motivacao,
conveniéncia e o atendimento do interesse publico, conforme expressa a Lei Federal
n° 8.666/93, em seu art, 49, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgao
do procedimento somente podera revogar a licitacao
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
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terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Seguindo em consonancia ao preconizado pela Lei Federal n°® 9.783/93, que
dispbe sobre o processo administrativo no ambito da administracdo federal, que
preconiza em seu art. 53, ora transcrito, acerca da revogacao dos atos administrativos.

CAPITULO XIV
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Importante frisar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o
tema, inclusive sumulando a matéria, definindo que pode a administracdo publica
revogar seus atos, quando observados a conveniéncia e oportunidade do ato.

Sumula n® 437 STF

A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Urge frisar, que ha Previsdo dentro do Edital do processo licitatério, em seu
item 24.2, quanto a possibilidade, pela administracdo publica de revogar o processo,
guando observado o interesse publico e a conveniéncia administrativa.

Nesse sentido, faz-se necessario trazer a baila os ensinamentos do saudoso
Mestre Hely Lopes Meirelles, ao qual expressa que a revogacdo é discricionaria da
administracao publico, sendo critério interno com fins de concretizar o interesse publico

Revogacao é a supressdo de um ato discricionario
legitimo e eficaz, realizada pela administracdo — e
somente por ela — por ndo mais |he convir sua
existéncia.

A revogacdao funda-se no poder discricionario de que
disp6e a administragdo para rever sua atividade
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interna e encaminha-la adequadamente a realizacao
de seus fins especificos.

Na mesma linha de pensamento, segue a Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, ao qual em sua obra Direito Administrativo expressa que a revogacao é: ato de
oportunidade e conveniéncia da administracao.

A Revogacéo da licitagdo, como ja vimos, assenta em
motivos de  oportunidade e  conveniéncia
administrativa. Por essa raz&o, ao contrario da
anulacdo, que pode ser decretada pelo Judiciario, a
revogacao é privativa da Administracao.

Desta feita, tendo em vista que o processo licitatorio ndo logrou éxito em
alcancar a satisfacao do interesse publico, e pelo fato superveniente da constatacédo de
erro na planilha de cotacdo de precos, verifica-se a possibilidade da administracao
revogar o ato administrativo.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela possibilidade da revogacdo do
Processo Licitatorio Pregdo Eletrébnico n° 001/2023, nos termos expostos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo o procedimento
produzir os efeitos juridicos pretendidos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacao.

Igarapé-Acu (PA), 13 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por VICTOR
VICTOR MATHEUS MENDES  MATHEUS MENDES SANTANA LOBATO

SANTANA LOBATO DA SILVA DASILVA
Dados: 2023.06.13 10:34:26 -03'00'

Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva
Procurador Municipal —
Decreto n°® 123/2022-GP-PMI
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