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PARECER JURIDICO N° 30/2024/PGM/PMAC

PROCESSO N° 0762424-A/2024/SEMAF/PMAC

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP

INTERESSADO Secretaria Municipal de Assisténcia Social

ASSUNTO Registro de pre¢os para eventual aquisicio de materiais de

géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para
suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS de Augusto Corréa/PA.

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA

ESTADO DO PARA
Prefeitura fun. de Augusto Corréa

COMISBAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ew. 95, 04, 5597 ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS DE
_ AUGUSTO CORREA/PA. CONFORMIDADE
"OR“‘B& : : : DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO
vandoll ol oMo, COM A LEI N° 14.133/2021 E DECRETO
Rezponsavel FEDERAL N° 11.462/2023. PARECER PELA

APROVACAO, DESDE QUE OBSERVADAS
TODAS AS CONSIDERACOES TECIDAS AO
LONGO DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica para fins de aquisicdo de materiais de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis, para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS de Augusto Corréa/PA, por meio de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, com fulcro na Nova Lei de Licita¢des e Contratos — Lei n® 14.133/2021, assim, vieram
os autos contendo: a requisi¢do do objeto e apresentag¢do das justificativas das necessidades de
contratacdo, a autorizagdo para instauragdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa de mercado, a previsao de dotacdo or¢amentaria, o termo de referéncia, a portaria de

designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, e, a minuta do Edital.

2. FASE PREPARATORIA
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracteriza
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢dg
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com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[1I - a definicdo das condi¢des de execuciio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento; |
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para f
sua formagao; |
V - a elaboracio do edital de licitagio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala; :

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequac¢do e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administracio

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacido circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgac@o do or¢amento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratagdo, constata-
se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autoriza¢do da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia,
a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solyca

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

\ X7
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E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestagao de servigo de interesse publico realizado pela
Administragdo Municipal, onde os objetos da contratagao atenderdo a demanda interna, externa e
o atendimento ao publico.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Administragao
Municipal, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em
que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII,

do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborag¢@o do plano anual de contratagdes, in

fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgios
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo,
classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢cdes de execugdo, condigdes de
pagamento, dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do
contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo Ainciso XIIT do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de

bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos

descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descricio da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de v,
objeto;

d) requisitos da contratagio;
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e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢@o do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

¢) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢fio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacio orcamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: defini¢dao do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especifica¢do técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagio, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de pregos, re;sultados pretendidos, justificativa para a formagao
do lote tnico, riscos e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao

minimo exigido em Lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos:

Art. 18. [...]
§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug@o, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

[ - descri¢io da necessidade da contratagfio, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[I - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacio;

[V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo

a contratar;

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo

suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solu¢io como um todo, inclusive das exigénet
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o cag

\%
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac¢io;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de
empregados para fiscalizacio e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova

sistematica de licitagdes publicas.

3. MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elabora¢do da minuta do edital ¢ um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao publica, definicao
do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participagdo, encaminhamento e elementos da
proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagio, recurso,
adjudicagdo e homologa¢do do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital,
disposicdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdao definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacido e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

De largada, por se tratar de fornecimento de servigos de forma continua, a serem

executados, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo f

<
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seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exceg@o
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.
Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obriga¢des da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, preco, dotagdo orcamentdria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[ - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legisla¢do aplicavel a execuciio do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

- 0s critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo

para liquidacio e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classifica¢do funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

\Y

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV  -ascondig¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;
XVI - aobrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele as todas

Pagina 6 de 8
REFERENCIA: PROCESSO N° 0762424-A/2024/SEMAF/PMAC



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 04.873.600/0001-15

as condi¢oes exigidas para a habilitacio na licitagfo, ou para a qualificag@o,
na contratagao direta;

XVII -aobrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao de
riscos aparentes para a Administracdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita corre¢@o uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigos, com
padroes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no

mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco™ e o modo de
disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da
contratagdo em comento.

Por Gltimo, registra-se que a minuta do Edital apresenta como local da sess@o publica a
previsdao no 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na internet, em
atencdo ao art. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 8° §2°, da Lei n® 12.527, de 2011,
c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicagdes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos demais veiculos e meios

exigidos em Lei, dispensando-se a publicagdo em jornal de circulagdo local, com fulcro no §2° do

artigo 175 da Lei n® 14.133/202
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4. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria proposta e
de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam
exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretacdo de conceitos juridicos
indeterminados dos orgdos competentes.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da
NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do
processo, recomendando-se a observancia das publicagdes e do prazo minimo de 10 (dez) dias
Gteis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso 11, alinea “a”
da Lei n® 14.133/2021, devendo retornar o processo ao Departamento de Licitacdo para as
providéncias cabiveis.

Por fim, este parecer possui carater meramente opinativo, podendo o Gestor Municipal,
entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades deste Poder
Executivo.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 24 de abril de 2024.

MARCELO CUNHA VASCONCELOS

Procurador-Geral do Municipio

Decreto N2 01/2022/GP
OAB/PA N2 30.395

X <]
MARCELO,CUNHX NCELOS
Procurade do Municipio

Pagina 8 de 8
REFERENCIA: PROCESSO N° 0762424-A/2024/SEMAF/PMAC



		2024-04-29T12:52:54-0300
	MARCELO CUNHA VASCONCELOS:02914862237




