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PROCESSO N° 1283/2023

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

OBJETO: LICENGCA PARA USO DE SOFTWARE DE GESTAO MUNICIPAL, PARA A
EQUIPE TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCACAO, O QUAL CONSISTE EM UM
CONJUNTO DE MODULOS, PARA USO ATRAVES DE NAVEGADORES DE
INTERNET EM COMPUTADORES E DISPOSITIVOS MOVEIS QUE OBJETIVAM:
CAPACITAR AS DIVERSAS EQUIPES, AGILIZAR, TRAZER DOMINIO E
SEGURANCA NAS INFORMACOES COM EMISSAO DE ORIENTACOES
PRECISAS, REFERENTE AOS SISTEMAS FEDERAIS LIGADOS AO MINISTERIO
DA EDUCACAO, COM DIVERSOS MODULOS E FUNCIONALIDADES, TANTO NO
DESENVOLVIMENTO DE ACOES VIA SISTEMAS, QUANTO NA ELABORACAO DE
PROJETOS PARA CAPITACAO DE RECURSOS, COM ACOMPANHAMENTO
TECNICO E PRECISO, EM CURTO ESPACO DE TEMPO, SOB PLANEJAMENTO
DE ACOES EDUCACIONAIS ARTICULADAS ENTRE PROGRAMAS E SISTEMAS,
EXECUCAO DE PROGRAMAS E PRESTACOES DE CONTAS, TODOS
RELACIONADOS COM MEC/FNDE.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

PARECER JURIDICO
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EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO
SOBRE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

CONSULTA:

Trata-se de analise para emissao de parecer sobre Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo para licenca para uso de software de gestdo municipal, para
a equipe técnica da secretaria de educacdo, o qual consiste em um conjunto de
modulos, para uso atravées de navegadores de internet em computadores e dispositivos
moveis que objetivam: capacitar as diversas equipes, agilizar, trazer dominio e
seguranca nas informacbes com emissdo de orientacdes precisas, referente aos
sistemas federais ligados ao Ministério da Educacdo, com diversos modulos e
funcionalidades, tanto no desenvolvimento de acfes via sistemas, quanto na
elaboracdo de projetos para capitacdo de recursos, com acompanhamento técnico e
preciso, em curto espaco de tempo, sob planejamento de ac¢Oes educacionais
articuladas entre programas e sistemas, execucdo de programas e prestacdes de

contas, todos relacionados com MEC/FNDE.

O processo advindo da Comissao Permanente de Licitacao,

contendo 86 (oitenta e seis) paginas.

DA ANALISE:

Da Instrucao Processual:

Constam nos autos, Solicitacdo de Despesa (fl. 02), termo de

referéncia (fl. 03/11), proposta (fls. 13/14), Justificativa (fl. 12), Justificativa do preco
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(fl.18), Declaracdo de Previsdo Orcamentaria (fl. 37), Declaracdo de Disponibilidade
Financeira (fl. 38), Razdo da Escolha do Fornecedor (fl. 35), termo de ratificacao de
dispensa de licitacéo (fl. 36), Portaria n°008/2023 (fls. 39), declaracao (fl.45), despacho
(fl.41), documentos do licitante (fls. 42/75), minuta contratual (fls. 76/85).

Em relacdo a regularidade orcamentaria da despesa decorrente
da pretensa contratacdo, constam dos autos Declaracdo de Previsdo Orgamentaria
para o ano de 2022 e Declaracdo de Disponibilidade Financeira, com a respectiva

indicacdo de rubricas orcamentarias:

Programa: 10.1001.12.845.0403.2079.15500000.339039

N&o obstante se tratar de processo de dispensa de licitacdo é
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo Unico
da Lei n° 8.666/93.

Da analise juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdbmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a questdes
juridicas, visto que o Parecer Juridico é ato de natureza meramente opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |he parecer mais oportuna e

conveniente.

O instituto da Licitagcdo, com fundamento dado pela Magna Carta
de 1988, e em consonancia com os principios entabulados no artigo 37, determina que

a selecdo e contratacdo de fornecedores de bens e servicos para a administracao
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publica devem homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com 0s entes

publicos.

Neste mister, com o0 advento da Lei 8.666/1993, acabou por
regulamentar todo o processo licitatorio, bem como, a contratacdo com a administracéo
publica, contendo nela, viabilidade para contratacdo direta via inexigibilidade do

processo licitatério para a contratacdo de pessoa juridica.
Vejamos a redacdo dada pelo artigo 25. | da Lei ao norte aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

(..)

ll-para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo.

No que se refere ao entendimento da dispensa de licitacdo
decorrente de situacdes de emergéncia ou quando ela se torna inexigivel em face da

verificacdo dos requisitos legais, é pacifico dentro de nosso ordenamento juridico.

7z

Tal inexigibilidade é amparada pela decorréncia do trabalho
singular desempenhado pela referida empresa, onde a criagao intelectual da mesma

retira do administrador publico a necessidade de promover o certame licitatorio para
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que através do menor preco escolha qual fosse supostamente a melhor opgéo para o
servigo publico a ser contratado.

Diante das licbes de Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ensina

o doutrinador:

“A primeira hipotese de competicdo reside na auséncia
de pluralidade de contratacdo para a Administracéo
Pablica. Quando existe uma Unica solucdo e um unico
particular em condi¢cdes de executar a prestacdo, a
licitacAo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo sera inviavel por que ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE
LICITAQ()ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Ed. Dialética. 132 edicdo. Sdo Paulo —SP. 2009. Pg.
346).

O artigo 25, inciso |, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina
patria, colacionada acima, apresenta permissivo legal o qual fundamenta a contratacéo

por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a impossibilidade de concorréncia.

Para realizacdo de sua atividade fim, a Administracdo Publica
deve, em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja

efetuando compras, seja contratando obras ou servigos.
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Realizando a inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo, néao
estara a autoridade administrativa cometendo infracdes, e nem agindo no vacuo da lei,
visto que a Lei 8.666/93 ndo impede a aludida tomada de posi¢cdo, devendo apenas o

administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

3. daregularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacgdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito
essencial para a celebracdo de contratos com a Administracdo Publica. Em
atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a

documentacdo apensada, restou comprovada as Regularidades Fiscal e Trabalhista.

Salienta-se que todas as Certidfes deverdo ser atualizadas,
quando da assinatura do contrato, momento que as mesmas também deverdo ser

confirmadas pela Secretaria responsavel.
4. da publicagéo

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

5. do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6°
da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolugbes
Administrativas n°® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

6. da analise das minutas do Contrato
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A andlise da minuta é exigéncia feita pela propria Lei 8.666/93, no
paragrafo Unico, art. 38, sendo importante ressaltar a obrigatoriedade do contrato, conforme
art. 62, caput e 81° da cita lei.

No que concerne a minuta contratual, a mesma devera constar 0s
requisitos dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93. Desta forma, se observa que as clausulas
apresentam de forma clara o objeto, seus elementos e caracteristicas (clausula primeira),
regime de execucdo ou a forma de fornecimento (clausula quinta), preco e as condicdes de
pagamento (clausula terceira), prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega (clausula quinta) crédito pelo qual correra a despesa (clausula quarta), direitos e as
responsabilidades das partes (clausulas sexta e sétima), da recisédo (clausula nona).

Nota-se a auséncia de clausula que verse sobre a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitacao.

CONCLUSAO

Desta forma, desde que cumpridas as recomendacdes
enumeradas, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 1283/2023,
opinando-se favoravelmente a contratacdo da empresa: DALBERTO
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA — CNPJ N° 20.275.382/0001-73, mediante

inexigibilidade de Licitag&o.

Por fim, cumpre registrar que ndo foram analisados aspectos técnicos
referentes a contratacdo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios,
pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral, sendo a presente

manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condédo de
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PROCURADORIA GERAL

Fls.

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

chancelar opc¢des técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.

E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 14 de fevereiro de 2023.

BEATRIZ Aésjnado de forma
OLIVEIRA VAZ Sivermvaz

. NUNES:02746965259
NUNES:02746 Dados: 2023.02.14

965259 11:53:14-03'00"

BEATRIZ OLIVEIRA VAZ NUNES
Assistente Juridico
OAB/PA 31557
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