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INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os

devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A comunicagdo do Poder Executivo Municipal baseia-se no principio constitucional da
publicidade, disposto no §1° do Art. 37 da Constituicdo Federal, que garante o direito da populagéo e o
dever do administrador de divulgar os atos praticados pela Administracéo, a fim de que os cidadaos
possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade

e da eficiéncia das atividades do Municipio.

A publicidade dos atos, dos programas, das obras e dos servigos publicos deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social e deve estar vinculada a objetivos sociais e de interesse
publico, cumprindo a importante fungéo institucional de fortalecimento da cidadania e promogéo da

transparéncia e do controle social.

E para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislagdo em vigor,
em especial a Lei n® 12.232/2010, a Administragao Municipal de Belém necessita aliar as competéncias
de suas equipes internas a expertise de agéncias de publicidade e propaganda contratadas por meio
de processo licitatério, as quais dispdem dos conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e
instrumentos capazes de oferecer as melhores solugdes publicitarias as necessidades de comunicagao
apresentadas, com vistas a contribuir para o atingimento dos objetivos do Municipio e a rentabilizagdo

dos investimentos e recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das a¢des publicitarias.

E certo que a Prefeitura de Belém usa da publicidade institucional como ferramenta para
divulgar suas atividades para a populacédo da capital paraense, nesse sentido, consegue orientar e
levar ao conhecimento da sociedade suas agdes em areas estratégicas como saude, saneamento,

educacao, mobilidade urbana, entre outros, além de orientar o contribuinte no que diz respeito as suas
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obrigagdes com o Fisco municipal.

Nesse sentido, atualmente, onde a Prefeitura ndo conta com um contrato ativo de agéncias de
publicidade, enfrentam-se problemas na comunicagao institucional do Municipio de Belém, haja vista
que ndo ha como a administragcdo divulgar suas agées em canais pagos (rede de televisao, jornais e
radios) sem a devida contratagdo via processo licitatério dessas redes, o que é economicamente

inviavel.

Portanto, a divulgacdo das agdes da Prefeitura e das campanhas institucionais de saude,
segurancga publica, educagédo, entre outras, fica prejudicada, o que gera o menor conhecimento da
populagao sobre os assuntos e, assim, menos engajamento nas mesmas, o que atrapalha os planos e

projetos governamentais a serem implantados pelo Municipio de Belém.

Nos dias atuais, as maiores formas de divulgagcédo das agdes e programas municipais sao as
redes sociais e a midia espontanea, o que é insuficiente para que as informagdes cheguem a toda a
populagéo de Belém, tendo em vista que a cidade conta com 1.303.403 (um milhdo, trezentos e trés
mil e quatrocentos e trés) habitantes segundo dados do Censo 2022', com renda mensal de 3,6 salarios
minimos, o que dificulta o acesso as redes sociais, sendo muito mais eficaz a comunicagéo por meio

de canais tradicionais como radio, televisao e jornais.

Assim, as empresas prestadoras de servigos de publicidade garantirdo qualidade técnica e
menor custos para a publicidade institucional, trazendo ganhos para a municipalidade e para a
populagao, dando maior visibilidade para as agdes da Prefeitura nas areas social, de infraestrutura e

de gestao.

Logo, o procedimento licitatério a ser realizado visa aprimorar os dispositivos contratuais
constantes das contratagdes anteriores, de forma a promover maior adequabilidade e seguranga
operacional a execugao dos servigos, mitigando eventuais inconsisténcias com os dispositivos legais e

normativos vinculados a matéria.

Dessa forma, faz-se necessaria a contratagao de agéncias de propaganda para prestagao
de servigos de publicidade relativos ao planejamento, estudo, pesquisa, criagao, produgao,
distribuicdo de materiais publicitarios a veiculagdo e controle de resultados de campanhas
publicitarias e institucionais, atos oficiais de carater educativo e informativo que sejam de

interesse do Municipio de Belém, conforme estabelece a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, conforme item n° 01,

do grupo de servigos continuados.

TINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogréafico 2022. Rio de Janeiro:
IBGE, 2022.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Devera ser adotada para a presente contratagdo a modalidade Concorréncia, na forma
presencial. Quanto ao tipo de licitagdo, o Art. 6, inciso XXXVIII, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021
determina que o tipo “técnica e prego” € utilizado exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual e servigos especiais como é o presente caso, ao tempo em que o Art.
5° da Lei n° 12.232/2010, que disciplina as licitagcbes e contratagdes de servigos de publicidade pela
Administragao Publica, estabelece como obrigatdria a adogao dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, adotando-se o0 modo de disputa “fechado”, conforme o art. 56, I, da referida Lei, no qual as

propostas permanecerado em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacéo.

Considera-se que os servigos de publicidade sdo considerados como servigcos de natureza

continuada, tendo em vista que esses podem ser caracterizados como:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicoes. Sdo aqueles
que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de
atividades essenciais e cuja contratagao deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgédo ou
entidade pode nao ser para outros.”

Portanto, para a Secretaria Municipal de Comunicagdo/PMB, esse tipo de prestagao de servigo

€ essencial para a continuidade de suas atividades, ndo podendo ser interrompido.

Finalmente, aplica-se, no que couber, os critérios de sustentabilidade definidos no Art. 6° da
Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao na presente contratagdo. Assim, cabera as futuras contratadas adotarem boas praticas no
fornecimento de materiais, a serem desempenhadas por intermédio de seus profissionais, conforme

sera explicitado posteriormente neste documento.
3.1. Comissodes de Julgamento

De acordo com a Lei n° 12.232/2010, os trabalhos das diversas fases do certame estardo a

cargo da:

- Comissédo de Contratacdo, nomeada pelo Decreto n.° 113.442/2025 — PMB, de 27 de

fevereiro de 2025, do Municipio de Belém;

- Subcomisséo Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento

das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto nos §§1° e 2° do art. 10 da Lei n® 12.232/2010, por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou que
atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderao manter nenhum

vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgao ou a entidade responsavel pela licitagao.

2 Licitagdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU, 4. ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 722.
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§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissao
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados
em comunicagéao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou a
entidade responsavel pela licitagao.
§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por sorteio,
em sessao publica, entre os nomes de uma relagéo que tera, no minimo, o
triplo do nimero de integrantes da subcomisséo, previamente cadastrados, e
sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que nao
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
orgao ou entidade responsavel pela licitagéo.
Devem ser adotadas providéncias para o cadastramento de 9 (nove) nomes a serem
submetidos a sorteio dos membros da Subcomissao Técnica, nos termos da Lei n°® 12.232/2010,
sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes remanescentes, para convocagao nos

eventuais casos de impedimento de algum dos titulares.
3.2, Da Habilitagdo das Licitantes

Para participarem no presente certame, a exemplo das contratagdes vigentes e anteriores, as
agéncias de propaganda licitantes deverdo apresentar documentos e declaragdes que comprovem sua
habilitagdo juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificagdo técnica e sua qualificagao
econOmico-financeira, nos termos previstos nos dispositivos legais € normativos atinentes a matéria,

conforme descrito no Edital.
3.3. Apresentacdo e Julgamento da Proposta Técnica

No ambito de uma licitagdo do tipo "técnica e prego", como é o caso da presente contratagao
de servigos de publicidade, as Propostas Técnicas a serem apresentadas pelas licitantes constituem o
elemento primordial do procedimento de selecdo, na medida em que é por meio delas que as agéncias
de propaganda comprovardo a sua qualificagdo e expertise para atendimento das necessidades de

comunicacao do contratante.

De acordo com o artigo 6°, inciso 1X, da Lei n® 12.232/2010 o formato para apresentacéo pelas
licitantes do Plano de Comunicagao Publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, fontes
tipograficas, espacamento de paragrafos, quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros
aspectos pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais importante da

Proposta Técnica.

A proposta técnica sera composta de um plano de comunicagao publicitaria, pertinente
as informacgdes expressas no briefing e de um conjunto de informagdes referentes ao proponente.

Ressalta-se que os padrdes minimos de qualidade da proposta técnica serdo expostos no briefing.
Esse conjunto de informagbes sera composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade

de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.
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A licitante devera elaborar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os quesitos e

subquesitos a seguir:

a) Plano de Comunicagéo Publicitaria Raciocinio Basico, que compreende: Estratégia de
Comunicacgéo Publicitaria; Ideia Criativa; Estratégia de Midia e Nao Midia;

b) Capacidade de Atendimento
C) Repertdrio
d) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao

A metodologia de julgamento das Propostas Técnicas, que determina a elaboragcdo de
justificativas escritas das razbes que fundamentam as pontuagdes, se adequa com as regras da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n°® 12.232/2010 (art. 11, §4°, inciso IV e VI), fornecendo, assim, condi¢des para
um controle mais efetivo dos atos da Subcomisséo Técnica, pelos 6rgaos de controle, e pelas empresas

concorrentes do certame.

A nota da Proposta Técnica esta limitada ao maximo de 100 (cento) pontos e serd apurada

considerando as seguintes pontuagbes maximas de cada quesito:

[) Plano de Comunicag&o Publicitaria: 70 (cem) pontos, divididos da seguinte forma:
a) Raciocinio Basico: 10 (dez) pontos;
b) Estratégia de Comunicagado Publicitaria: 20 (vinte) pontos;

c)ldeia criativa: 20 (vinte) pontos;

d) Estratégia de Midia e Nao Midia: 20 (vinte) pontos

1) Capacidade de Atendimento: 20 (vinte) pontos

) Repertério: 5 (cinco) pontos

V) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicag3o: 5 (cinco) pontos

O detalhamento sobre a apresentagéo e julgamento da Proposta Técnica encontra-se no Termo

de Referéncia.

3.4. Apresentacao e Julgamento da Proposta de Pregos

3.4.1. A proposta de pregos abrange os descontos que serdo oferecidos pelos licitantes relativos a
custos internos da agéncia, bem como os honorarios a serem cobrados do contratante, referentes a
producdo de pecas e materiais incidentes sobre os custos comprovados de servigos realizados por
terceiros.

3.4.2. Ojulgamento da proposta de pregos sera realizado pela Comiss&o de Contratagéo e tera nota

maxima de 100 (cem) pontos, considerados os fatores descritos no Termo de Referéncia.
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4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratagdo ndo envolve a quantificagado prévia e estimada dos produtos e servigos

a serem executados no decorrer da execugao contratual.

Diferentemente dos servicos de natureza comum, que s&o constituidos por tarefas que podem
ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e
conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregéo em sua contratagéo, os servigos de publicidade
possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve, basicamente, a
expertise das agéncias de publicidade e propaganda na proposi¢cdo das solugbes publicitarias mais

adequadas para atingimento dos objetivos de comunicagao estabelecidos em cada demanda.

Ademais, o art. 5° da Lei n® 12.232/2010 estabelece a modalidade de licitagido para contratagéo
de servigos de publicidade, bem como define os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego”

a ser adotado, sem margem de discricionariedade para o érgao licitante.

Dessa forma, de acordo com o art. 6° da Lei n® 12.232/2010, o instrumento convocatoério das
licitagbes para contratagdo de servigos de publicidade deve observar as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, ndo sendo, porém, exigido um “orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios”, conforme disposto no inciso Il do seu §2°, pela impossibilidade de que seja estimado
previamente um quantitativo de produtos e servicos a serem prestados no decorrer da execugao

contratual, que dependem diretamente de cada solugao publicitaria aprovada.
4.1. Especificagdo prévia dos produtos e servigos

A presente contratacdo ndo envolve a especificagao prévia dos produtos e servigos a serem
prestados no decorrer da execugao contratual, tendo em vista que, de acordo com o art. 6° da Lei n°®
12.232/2010, o instrumento convocatério das licitagdes para contratagdo de servigos de publicidade
deve observar as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo, porém, exigido o projeto basico e/ou

executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos.

Assim, em substituicdo ao projeto basico com as especificagcdes técnicas dos produtos e
servigcos que serao executados, o termo de referéncia para elaboragcdo do edital de licitagao para
contratacdo de servicos de publicidade devera disponibilizar um briefing para subsidiar o
desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes, conforme disposto no inciso Il do art. 6° da Lei

n® 12.232/2010, e, consequentemente, possibilitar a avaliagao da capacidade técnica das licitantes.
4.2. Justificativa para a contratacao de 04 (quatro) agéncias

O Art. 2°,§3°da Lei n® 12.232/2010 faculta a administragéo publica a adjudicagao do objeto da
licitagdo a mais de uma agéncia de publicidade e propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas

publicitarias, desde que justificado.
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Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo...

[...]

§ 32 Na contratacdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagao
do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a
segregagao em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no
processo de licitagao.

§ 42 Para a execugao das agdes de comunicagao publicitaria realizadas no
ambito dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 32 deste artigo,
0 6rgao ou a entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento
de selecao interna entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada
pela administragcdo e publicada na imprensa oficial.

A possibilidade de adjudicar o mesmo objeto a mais de uma agéncia publicitaria, decorre da
pratica corrente no ambito das contratagdes de servigos de publicidade anteriores a Lei n® 12.232/2010.
A pratica vinha sendo realizada sem escopo legal porque a legislagdo permitia (Instru¢do Normativa
Secom n°07/95) a realizagdo de um certame licitatorio para adjudicagéo de contas publicitarias distintas
(vale dizer, objetos distintos) a mais de um contratado, nos mesmos moldes do que previa o artigo 23,
§1° da Lei n° 8.666/93.

A adjudicacao do objeto a mais de uma agéncia foi defendida quando do julgamento de Pedido
de Reexame interposto contra o Acérdao n° 2062/2006 - TCU. Por ocasiao do julgamento do Pedido,
o Ministro Marcos Vinicios Vilaga entendeu que os contratos de publicidade tratam de servigos

diferenciados, que admitem a divisdo na execugao contratual.

Como fundamentos justificadores para adogéo do procedimento estédo: a possibilidade de haver
sub-objetos num contrato de publicidade, o que permitiria a subdivisdo para mais de um executor; a
realizacdo de licitagcdes sucessivas para contratacdo de objetos distintos mostrar-se como pratica
antieconbmica; a conveniéncia de ter mais de uma agéncia “de prontiddo” para realizar servigos que
sejam demandados com urgéncia; e a agilidade e qualidade que a subdivisdao pode trazer para o
contrato no momento da execugdo. As razdes colacionadas no Acordao apresentam-se como aspectos
positivos para a adjudicacdo do mesmo objeto a mais de uma agéncia publicitaria. Estes aspectos
foram vislumbrados pelo legislador ao editar a Lei n® 12.232/10, tendo em vista que incluiu no diploma

a possibilidade de forma expressa.

A adjudicagdo do objeto a mais de uma agéncia pode, efetivamente, mostrar-se como
alternativa vantajosa do ponto de vista dos riscos da contratagdo, haja vista que a possibilidade de
contratar com varias agéncias apds conhecer a capacidade técnica de cada uma confere qualidade e
agilidade a execugdo. Mormente num trabalho em que é essencial a criatividade, a adjudicacdo do
mesmo objeto a varias agéncias pode se apresentar como ferramenta para obtengéo de resultados

eficientes e nos moldes daquilo que foi planejado.

Assim, realizada a licitagao e adjudicado o objeto as agéncias, sempre que estiver diante de
uma necessidade concreta a Administracdo deve realizar selecdo interna para determinar qual

contratada ira executar cada agao publicitaria (artigo 2°, §4°).

Nesse sentido, no caso concreto, a contratagdo de 04 (quatro) agéncias decorre da grande
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quantidade de material de publicidade e propaganda a ser realizado pelo Municipio de Belém, que é a
capital do Estado e, em 2025, realizara a Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancga do Clima - COP 30, dessa forma, entende-se que a quantidade justifica-se pela

complexidade dos servigos.

Ademais, observa-se que por meio do antigo contrato de publicidade que o Municipio possuia,
o Contrato n 01/2019 - COMUS (antiga SECOM), foram contratadas 04 (quatro) agéncias de
publicidade e que na Licitagdo n° 06/2023, hoje revogada, também seriam contratadas 04 (quatro)

empresas.

Portanto, entende-se que a contratagdo desse numero de agéncias de publicidade € justificavel
pelos fatos e razdes supracitados, ndo se configurando como parcelamento indevido do objeto da

licitagao.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto do contrato de servigos de publicidade esta disciplinado pela Lei n°® 12.232/2010 e
encontra-se claramente definido no seu Art. 2°. A solugdo a ser contratada atende plenamente as
necessidades do Municipio de Belém, sendo a publicidade uma das ferramentas de comunicagao
social, disposto no §1° do Art. 37 da Constituicao Federal, que garante o direito da populagao e o dever
do administrador de divulgar os atos praticados pela Administragéo, a fim de que os cidadaos possam
tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e da

eficiéncia das atividades do Municipio.

Para a contratacéo pretendida foram analisados processos similares feitos por outros érgaos e
entidades com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que

melhor atendam as necessidades do Municipio de Belém.

Por fim, no dmbito da presente contratagao, a cotagado dos pregos praticados por empresas do

mercado segue o que determina a tabela SINAPRO — Para sobre valores referenciais de servigos.

Os critérios gerais seguem as normas editadas pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-
Padrao da Atividade Publicitaria, bem como a legislagdo que rege a propaganda, particularmente a Lei
n°® 4.680 de 18/06/1965, e os Decretos n° 57.690 de 1°/02/1966 e n° 2.262 de 26/06/1997.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Considerando o valor de R$16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) referente a licitagdo
para contratagdo de empresa de publicidade e propaganda, realizada pelo Municipio de Belém, no ano
de 2018, e o valor de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhGes de reais) referente a licitagdo para
contratacdo de empresa de publicidade e propaganda, publicada mas revogada pelo Municipio de
Belém, no ano de 2023, fica definido para esta licitagdo, que sera realizada em 2025, o valor global

estimado da presente contratacido de servigos de publicidade que sera de R$12.000.000,00 (doze

SECRETARIA DE COMUNICACAO - SECOM
Praga Dom Pedro 11, 2 - Cidade Velha, Belém - PA, 66020-240



SRz =
=< BELEM

Comunicacao pger-
¢ "2‘PREFE|TURA

APITAL DA AMAZONIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO - SECOM

milhées de reais), conforme disponibilidade financeira para o periodo de 12 (doze) meses.

A presente contratagdo ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de pregos dos
produtos e servicos a serem praticados no decorrer da execugéo contratual. Para o fornecimento de
bens e servigos especializados é necessaria a apresentagdo pelas agéncias contratadas de 3 (trés)
orcamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, que atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010.

E na contratacdo de tempos e espacos junto a veiculos de comunicacao e divulgagao, para
distribuicdo das pecas publicitarias de uma campanha, sdo praticados os valores constantes das
respectivas tabelas de pregos, aplicados os descontos negociados com o Municipio de Belém,

conforme disposto no Art. 15 da mesma lei.

Assim, nas contratagdes de servigos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser
estimado no ambito do certame, devem ser consideradas as necessidades de comunicagédo a serem
atendidas no decorrer da execugao contratual, em termos de volume, porte e abrangéncia das

demandas potenciais.

Obs.: O Municipio de Belém se reserva o direito de, a seu juizo, utilizar ou ndo a totalidade dos recursos

previstos.
a) Periodo de realizagao da Pesquisa:
b) Metodologia Aplicada:

O valor de referéncia foi aferido por meio de

( ) Média

( ) Mediana

( ) Menor Preco

() SINAPI/SICRO

(X) Outra: Nao se aplica, conforme ja relatado.

c) Analise da Pesquisa:

Conforme disponibilidade financeira para o periodo de 12 (doze) meses, o valor estimado para

contratacao do objeto baseou-se na ultima licitagao:

ITEM |DESCRIGAO/ ESPECIFICACAO| T1PO DO N e |QUANTI UNE‘Z‘E?SDE VALOR
ITEM () | yeor, | DADE | REFERENCIA | TOTAL

Contratacdo de empresa
especializada (agéncia de
propaganda) para prestagao de
servicos de publicidade relativos

ao planejamento, estudo, Servigo UN 4,00 R$ xxxxx
pesquisa, criagao, producao,
distribuicao de materiais
publicitarios a veiculacao e
1 controle de resultados de R$
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carater educativo e informativo da
Administracdo Municipal de
Belém

campanhas publicitarias e 12.000.00
institucionais, atos oficiais de 0,00

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Nos termos do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, o objeto de um contrato de servigos de publicidade

envolve:

O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo
o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a
execucgao interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugao externa e a
distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagédo, com
o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

O §1° do mesmo artigo estabelece que nessas contratagdes possam ser incluidos os seguintes

servigos especializados, como atividades complementares:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliagéo e de geragao de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo,
os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e agbes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 3° desta Lei;
I - a produgdo e a execugao técnica das pegas e projetos publicitarios
criados;
M - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expanséo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.
De acordo com o §2° do mesmo artigo, os contratos de servigos de publicidade terdo como
objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicagéo e relagdes publicas ou as que tenham por

finalidade a realizagédo de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagbes previstas no inciso |, acima descrito, o art. 3° da mesma Lei
torna passivel de execugdo apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criagao e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracéo dos resultados
das campanhas publicitarias realizadas na execugao contratual, sendo vedada a inclusao de qualquer
matéria estranha ou que nao guarde pertinéncia tematica com a ag¢éo de publicidade ou com o objeto

do contrato.

Deste modo, a partir dos estudos realizados, constata-se que, para a descricdo da solugao
como um todo, pode se afirmar que a propensa contratagdo sera operacionalizada nos moldes até aqui

estabelecidos pelo Municipio de Belém, com destaque aos pontos abaixo discriminados:
1) Executar os servigos diretamente, com seus préprios recursos, operando como organizagao
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completa e fornecer servigos de elevada qualidade.

)] Os servigos deverdo ser executados por meio dos profissionais indicados para fins de
comprovagao da capacidade de atendimento na Proposta Técnica apresentada, admitida a substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior mediante comunicagéo prévia ao Municipio de

Belém.

1)} Executar todos os servigos de acordo com os prazos e as demais especificacdes estipuladas

pelo Municipio de Belém.

V) A agéncia podera intermediar a contratagao de veiculos de divulgacéo e, quando necessarios

a execugao das atividades complementares (fornecedores de servigos especializados).

V) A contratacdo de veiculos de divulgacao e de fornecedores de servigos especializados devera
ser submetida a prévia e expressa autorizagao do Municipio de Belém e implica a atuagao da agéncia

por conta e ordem do Municipio.

VI) O Municipio de Belém devera ser previamente identificado pela agéncia no ato de contratacao

de veiculos de divulgagao.

VII) Efetivar as operagbes de pagamento referentes aos servigos prestados por veiculos ou
fornecedores de servigos especializados, operagao que devera ser realizada em até 5 (cinco) dias Uteis

do recebimento do pagamento realizado pelo Municipio de Belém.

VIIIN) Contratar, administrar, executar e fiscalizar os contratos firmados com fornecedores de servigos
especializados e veiculos de divulgacdo — inclusive quando decorrentes de cotacdes realizadas pelo
Municipio de Belém, respondendo pelos efeitos destes acordos, incluidos os danos e os prejuizos,

diretos ou indiretos, decorrentes de sua culpa.

IX) As alteragdes, rejei¢cdes, cancelamentos ou interrupgdes de um ou mais servigos contratados
deverdo ser tempestiva e formalmente comunicados ao Municipio, devendo a agéncia adotar

providéncias imediatas para solucionar a pendéncia.

X) A culpa do fornecedor de servigos especializados, do veiculo de distribuicdo ou da agéncia,
que repercuta na plena execucéo dos servigos contratados, implica a revisdo das obrigacbes e dos
pagamentos dos contratos por esta firmados, na medida das consequéncias do ato nos servigos

acordados.

XI) Orientar a produgdo, a impresséo e a distribuigdo das pegas graficas conforme aprovagao do
Municipio de Belém e atestar a conformidade deste material com as especificagbes contidas no

documento de autorizag&o da agéo.

XII) Envidar esforgos no sentido de obter as melhores condigées nas negociagdes comerciais junto

a fornecedores e veiculos de comunicagao.
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XIll)  Pertencem ao Municipio de Belém, devendo-lhes ser transferidas, as vantagens obtidas em
negociacdo com fornecedores de servigos especializados e com veiculos de divulgagéo realizada
diretamente ou por intermédio da contratada, incluidos os eventuais descontos e as bonificagdes na
forma de tempo, espago ou reaplicagdes que tenham sido concedidos pelo veiculo, excluidos os planos
de incentivo concedidos por veiculos de divulgagdo a agéncia, nos termos do art. 18 da Lei
12.232/2010.

XIV) A agéncia nao podera sobrepor os planos de incentivo aos interesses do Municipio de Belém,
preferindo veiculos de divulgagdo que nao os concedam ou priorizando os que os oferegam, devendo
sempre conduzir-se na orientagcdo da escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados

técnicos comprovados.

XV) Nos casos de reutilizagdo de pegas publicitarias do Municipio de Belém, a agéncia devera

negociar sempre as melhores condigdes de prego.

XVI)  Elaborar, sempre que solicitado pelo Municipio de Belém, estudo de praticas e investimentos

em midia que vém sendo empregadas.

XVII)  Prestar esclarecimentos ao Municipio de Belém sobre eventuais atos ou fatos desabonadores

noticiados que envolvam a agéncia, independentemente de solicitagao.

XVII)  Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos em decorréncia do
objeto licitado, bem como as contribuicbes devidas a Previdéncia Social, os encargos trabalhistas,
prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os encargos que venham a ser criados e exigidos pelos

poderes publicos, e outras despesas que se fizerem necessérias ao cumprimento do objeto pactuado.

XIX) A agéncia é responsavel por recolhimentos indevidos ou pela omisséo total ou parcial nos

recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servigos contratados.

XX) Sempre que solicitado pelo Municipio de Belém, a agéncia devera apresentar a comprovagao
de estarem sendo satisfeitos todos os seus encargos e obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e

fiscais.

XXI)  Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agbes, demandas, custos e despesas

decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados.

XXIl)  Obrigar-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes judiciais que lhe venham a

ser atribuidas por forga de lei, relacionadas com o cumprimento dos servigos.

XXIII) A agéncia também respondera por qualquer agado judicial que tenha por fundamento a
legislagdo trabalhista ou de protegao aos direitos autorais ou a propriedade intelectual, devendo adotar
providéncias no sentido de preservar o Municipio de Belém e de manté-la excluida da lide, assim como

de reivindicagdes, demandas, queixas ou representagdes referentes a tais assuntos.
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XXIV) Havendo condenacgao contra o Municipio de Belém, a agéncia Ihe reembolsara as importancias
que tenham sido obrigadas a pagar, dentro do prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data do efetivo
pagamento, sem prejuizo da apuragao das demais responsabilidades civis, penais e administrativas

envolvidas.

XXV) Manter acervo comprobatério da totalidade dos servigcos prestados e das pegas publicitarias

produzidas durante o periodo de 5 (cinco) anos ap6s a extingdo do contrato.

XXVI) A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugao dos servigos
objeto da licitagao.

Destaca-se que a solugédo pela licitagdo para a contratagédo de 04 (quatro) agéncias decorre da
grande quantidade de material de publicidade e propaganda a ser realizado pelo Municipio de Belém,
que é a capital do Estado e, em 2025, realizara a Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - COP 30, dessa forma, entende-se que a quantidade justifica-

se pela complexidade dos servigos.

Nesse sentido encontra-se o Art. 2°, §3° da Lei n° 12.232/2010 que faculta a administragéo
publica a adjudicacao do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de publicidade e propaganda, sem
a segregacdo em itens ou contas publicitarias, desde que justificado, conforme explicitado

anteriormente.

Nos termos da Lei Federal n® 12.232/2010, as licitagcdes regidas por essa lei adotardo os
critérios de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e preco”, respeitando as modalidades definidas na

Lei de Licitagdes, no caso, a atual, Lei n® 14.133/2021.

Nesse parametro, a Lei n® 14.133/2021, considera que a modalidade de licitagdo que visa a
contratagdo de bens e servigos especiais, cujos critérios de julgamentos podem ser a “melhor técnica”

ou “técnica e prego”, € a concorréncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

[...]
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco.
Cabe ressaltar que a Lei preceitua outras modalidades de licitagdo, mas que n&o sao aplicaveis
no presente procedimento, pois, conforme supracitado, a concorréncia € a modalidade adequada para
as contratacdes de bens e servicos especiais, sendo a contratacdo de agéncia de publicidade

enquadrada em servigos especiais.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, atualmente, ndo ha o critério de valor da
contratagdo como determinante para a escolha da modalidade concorréncia, sendo determinante a

natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
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no caso da concorréncia e bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao.
Ademais, o TCU explica que a concorréncia pode utilizar os critérios de julgamento de menor preco,
maior desconto, de melhor técnica ou conteudo artistico, de técnica e prego, e por maior retorno

econdmico e o pregao restringe-se ao menor pre¢go ou maior desconto.

Ademais, conforme as especificidades da presente contratagdo, que sera na modalidade
concorréncia com os critérios de julgamento de técnica e preco, entende-se que o modo de disputa

adotado deve ser o “fechado”, conforme a Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hip6tese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até
a data e hora designadas para sua divulgagao.

[..]

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado
o critério de julgamento de técnica e precgo.

Por fim, entende-se que a solugdo pela concorréncia sera sob a forma presencial, haja vista
que a Lei n® 14.133/2021, no art. 17, §2°, preceitua essa possibilidade, desde que motivada. Essa
motivagdo, no presente caso, da-se pela complexidade do objeto, que devera ser julgado por

Subcomissdo Técnica.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do servico objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo se mostra tecnicamente
viavel, uma vez que é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade

do servigo, ja que o planejamento e execugdo permanecem a cargo do mesmo fornecedor.

Visa-se também a garantia da unidade no trabalho de comunicagéo desenvolvido, pois os
servicos listados sdo complementares na realizagao do servico de comunicacgéo integrada, ndo sendo
assim objetos divisiveis, de naturezas distintas, que justifiquem uma separacéo por lotes com vistas a

ampliagdo da competitividade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda e publicidade, a Administragdo Municipal de Belém pretende desempenhar, com maior
eficiéncia, sua missdo e competéncias institucionais de planejar, executar e acompanhar os resultados
da politica de comunicagao institucional do Municipio, em consonancia com as politicas de governo,
em decorréncia da melhor qualidade técnica dos servigos prestados e da tempestividade promovida

pelos procedimentos contratuais a publicidade governamental.

Ao desenvolver uma publicidade mais assertiva, o Municipio de Belém também estara
rentabilizando o orgamento destinado para esse fim, o que caracteriza o uso responsavel dos recursos
publicos.
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Ressalta-se que a expertise das agéncias contratadas, com profissionais qualificados e
instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solugdes publicitarias para apoiar a
atuacdo do Gabinete do Prefeito, aliada com as dindmicas de execucdo dos servigcos previstas no
instrumento contratual, possibilitam maior celeridade ao desenvolvimento da publicidade
governamental e, consequentemente, melhor atendimento das necessidades de comunicagdo do

Municipio de Belém, no enfrentamento dos desafios institucionais vivenciados no dia a dia.

A tempestividade decorre do fato de que a agéncia de publicidade e propaganda contratada
torna-se responsavel pela intermediagcao e supervisdo da contratacdo corriqueira de fornecedores
especializados para producdo e execugcdo das pecas e materiais publicitarios desenvolvidos no
decorrer da execugao contratual, bem como para a contratagéo dos inumeros veiculos de comunicagao

e divulgacao utilizados para disseminagao das mensagens.

Neste trabalho, a Secretaria de Comunicagdo prioriza o atingimento dos objetivos de
comunicagao estabelecidos para cada campanha, buscando atingir o maior nimero de publico possivel
com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela atengédo e pelo entendimento do
cidadao, frente ao imenso volume de conteldos divulgados pela iniciativa privada e dos inumeros e

variados espacos publicitarios utilizados pelos anunciantes.

Vale ainda destacar que a expertise técnica da agéncia contratada em processo licitatério apoia
os servidores envolvidos nas campanhas publicitarias e institucionais por meio da proposi¢éo das
estratégias de comunicacdo mais adequadas e eficazes para composicdo da equagdo: o que dizer?

Como dizer? O que ressaltar? Quando dizer? Onde dizer? Quanto investir?

Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Municipio em divulgar seus atos,
medidas e a destinagdo dos recursos publicos, a publicidade cumpre ainda o importante papel de
orientar, educar e mobilizar a populagédo para que a mesma possa usufruir dos servigos colocados a

sua disposigédo ou adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.

Dessa forma, com a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio da
agéncia de propaganda, o Municipio de Belém, pretende agregar maior adequabilidade, qualidade e
eficiéncia ao processo de implementagao da politica de comunicagdo do Municipio, trazendo maior
transparéncia aos atos de governo, além de contribuir para maior efetividade do exercicio da cidadania

pela populacdo, o que caracterizara o correto cumprimento de sua missao institucional.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se identifica a necessidade de providéncias complementares.
11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a

viabilidade desta demanda.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Aplica-se, no que couber, os critérios de sustentabilidade definidos no Art. 6° da Instrugédo
Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo na

presente contratagao.

Ademais, cabera as futuras contratadas adotar agdes como boas praticas no fornecimento

materiais, a serem desempenhadas por intermédio de seus profissionais:

a) Orientar seus empregados sobre prevengao e controle de risco aos trabalhadores, bem
como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e redugéo de geragao
de residuos solidos no ambiente onde se prestara o servigo ou o fornecimento de materiais;

b) Utilizar equipamentos e materiais de menor impacto ambiental;

c) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execugdo de servicos e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma
Regulamentadora n° 6 do MTE;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que
foram utilizados na prestagéo de servicos e fornecimento de materiais;

e) Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas na politica de
responsabilidade socioambiental do 6rgédo, acerca de: Normas de seguranga do trabalho;
Redugao no consumo de energia, agua e demais recursos naturais;

f) Manter critérios especiais e privilegiados para aquisi¢ao de produtos e equipamentos
que apresentem eficiéncia energética e reducédo de consumo e impactos ambientais.

13. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO:

O Fiscal do Contrato, nos termos da Lei 14.133/2021, em especial ao art. 10 do referido
ordenamento, anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato,

determinando o que for necessario para a regularizagédo das faltas ou dos defeitos observados.

Ainda, o fiscal do contrato informara ao GESTOR, em tempo habil para a adogado das medidas

convenientes, a situagdo que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
Nome completo do(a) fiscal:

E-mail:

14. INDICAGAO DO GESTOR DO CONTRATO:

O Gestor do Contrato, nos termos da Lei 14.133/2021, em especial ao art. 9° do referido
ordenamento, efetuara a gestao da contratagdo, adotando as medidas necessarias quando demandado
para a tomada de decisdes ou providéncias acerca do contrato que ultrapassem a competéncia do

fiscal, bem como efetuara a geréncia das contratagbes quanto a necessidade de prorrogagdes,
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aditamentos, alteragdes e/ou encaminhamento para novo processo licitatorio se for o caso.
Nome Completo do Gestor do Contrato: ERICK FONSECA PESSOA (ou quem o substituir)
Cargo: Diretor Administrativo e Financeiro

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, verifica-se que o estudo preliminar evidencia que a contratacdo é

tecnicamente possivel e adequada as necessidades desta Administragao.

Por fim, havendo a previsdo e viabilidade financeira, entende-se como viavel e razoavel a
contratagdo por meio de processo licitatério, mediante o levantamento da necessidade do Setor de
Licitagdes, em conjunto a Secretaria de Comunicagéo, descrito neste ETP, para atender ao interesse

publico.

Belém, PA, 25 de junho de 2025.

LUANDERSON SARDINHA VIEIRA
Diretoria de Licitagdo e Convénio
Matricula: 0628158-025
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ELSON/SILVA DOS SANTOS
Nucleo de Publicidade e Propaganda
Matricula: 0624373-029
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