Edpeiem O

SFSMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N" 1482/2019 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE PROMOCAO A SAUDE - NUPS/SESMA.
FINALIDADE: Manifestagdo quanto 8 homologagio do Pregdo Liletrdnico SRP n® 051/2019.
DOS FATOS:

Chegou a este Nuacleo de Controle Interno. para manifestagdo. Processo Administrativo
nt 3609/2019. encaminhado pelo Nucleo Sctorial de Assuntos Juridicos - NSAJSESMA.
referente a *AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS” para Laboratério
de Protese objetivando a Confeccio das Proteses Dentarias pela CASA DO IDOSO ¢ para
Confeccao dos Aparelhos de Ortodontia Preventiva e Interceptativa pelo CEMO.

DA LEGISLLACAO:

[.ei n® 8.606/93 ¢ suas alteragdes posteriores (licitagdes ¢ contratos).

[.ei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 (Sistema de Controle Interno).

[.ci n®4.320. de 17 de margo de 1964 (Normas gerais de Direito Iinanceiro).

[.ei n® 8.429. de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

Lein” 10.5200de 17 de julho de 2002 (Pregdo).

Decreto Federal n® 5.450/2005.

l.ei Municipal n® 49191, de 18 de julho de 2005 (Pregdo Eletronico em ambito
municipal).

Decreto Municipal n® 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de
licitagdo ¢ Pregdo).

Decreto Municipal n® 75.004/2013.

Decreto n® 7.892. de 23 de janceiro de 2013 (Regulamenta o sistema de registro de pregos).

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuigoes estabelecidas nos arts. 31 ¢ 74 da Constituigdo Federal.
no arl. 15, caput e § 2" da [.ei Organica do Municipio de Belém ¢ no art. 3%, paragrafo unico. letra
“bh™ e e do Decreto nt 74.245 de 14 de teverciro de 2013, art. 10, pardagrato anico ¢ art. 11 da
Lei n® 8.496. de 04 de janciro de 2006 ¢ demais normas que regulam as atribuigoces do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo,
cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel. deverd vir instruida com parecer do
Nuacleo de Assessoria Juridica da secretarta, a fim de dar subsidios @ manifestagao deste Nacleo
de Controle Interno. o que no caso concreto esta comprovada. Visando a orienta¢do do
Administrador Publico. mencionamos. a seguir. os pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar.,

DA FUNDAMENTACAOQ:

A andlise em tela, quanto realizagio de Pregdo Eletronico SRP n® 051/2019. objetivando a
“AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS™ para Laboratorio de Protese
objetivando a Confecgiio das Proteses Dentarias pela CASA DO IDOSO ¢ para Confecgao
dos Aparclhos de Ortodontia Preventiva ¢ Interceptativa pelo CEMO. para a populagio que
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necessitar do servico pela SECRETARIA MUNICIPAL DI SAUDL DE BELEM - SESMA.
ficara dentro dos parametros lixados pela Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores. ler n®
10.520. de 17 de julbho de 2002, Decreto Federal n 5.450/2005. Decreto Municipal n® 47,429, de
24 de janciro de 2005 ¢ Decreto Municipal n® 75.004/2013. que regulamenta a modalidade do

pregdo. motivo pelo qual. como suporte legal do presente parccer. transcrevemos os scguintes
fundamentos | egais:

Decreto Municipal N.¢ 47.429, DI 24 DE JANEIRO DI 2005.
REGUIAMENTO DA LICH ACAQ NA MODALIDADE DENOMINADA PREG O
ANENO
NORMAS EPROCEDIMENTOS
[
et 100 fase preparatorica do pregdo abhservard as seguinies regras:
[ - abertura de processo administrativo devidamente awtwado,  protocotado e
nitmerado.
I - qutorizagdo e justificagao da licitagao,
HE - indicagdo do recurso proprio, acompanhada da declaracao do ordenador da
despesa,
- definicdo do objeto do contrato, na forma do inciso [ do art 97
7= cluboragdo do termo de refereéncia:
V- especificagdo das exigencias de habilitagdo. estabelecimento dos critérios de
aceitacdo das propostas ¢ demais providéncias elencadus no inciso Hdo art. 87
Vit - ato de designagdo do pregociro e de sua equipe de apoio;
VHT - confecdo do edital e dos respectivos anexos, quando for o caso!
1\ - comprovante das publicagaes do edital resumido. na torna do inciso T do art
IAT'.
N - parecer juridico sobre o edital ¢ a mimaa de contrato, se for o coaso.”
(.1
S 120 fase externa do pregao serd iniciada com a convocagdo dos interessados
¢ ODSCrVArd (s SCEUINICS Fegras.
! -« comvocagao dos interessados serd efetuada por meio de publicacdan de aviso em
fungdo dos seguintes limites:
a) pura hens e servigos de valores estimados em até RS 160000 (conto ¢ sessenta
mil reaisy.
L por meio eleironico, atraves do site oficial da Prefeitira Municipal de Belénr na
rede nandial de computadores-tiernet;
2 no Didrio Oficial do Municipio.
h) para hens e servigos de valores estimados acona de RS 1600000100 (cento ¢
sessenta mil reaisy até RS 63000000 ixeiscentos ¢ cinguenta mil reaisy:
1. por meio eletronico. através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na
rede mundial de compatadaores-iernet;
2 no Didrio Oficial do Municipio:
3oem jornal de grande circulagdo local,
<) para heas e servigos de valores estimados superiores a RS 030000 (10 (xeiscentos
e cinguenta mil reais).
I por meia eletronico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na
rede mundial de compuiadores-Interned.
2o Didrio Oficial do Municipio;
3. em jornal de grande corcrdagdo regional ow nacional:
1 - do edital ¢ do respectivo aviso constardo definigdo precisa, suficiente ¢ clura do
objeto, bem como a indicagao dos locars. dias ¢ hordrios em que poderd sev hdo,
consultado ou prestado qualquer esclarecimento sobre o edital. o local ¢ a data
onde serd realizada a sessdo publica do pregao;
1 - do edital constardo, wambém, todos os clementos definidos no inciso Hdo are. 8
e TH do art. Y as normas disciplinadoras do procedimento. o critério de reajuste v o
mimuta do contrato, quando for o caso, as condicoes de pugamento e de recebimenio
do objeto da licitagdo. as instrugaes, ax gormas para o vectrso e outras indicagcoes
especificas ou pectdiures a ticitagao.
17 - o wditad fixard prazo ndo interior a oito dias uteis. contados da tdiing
publicagdo do aviso, para ox interessados apresentarem seus ciavelopes de proposia
de pregos ¢ documentagdo de habilitagao:
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1" no dia, hora e local designados no edital sera realizada sessdo piblica para
recehimento dos envelopes contendo proposta de pregos ¢ doctimentagdo  de
hubilituedo,  devendo o interessado ou seu represemiante legal proceder ao
FUSPCCHVO Credencidmento ¢ Comprovar, e for o case, que possui oy Hecessarios
poderes para formulacdo de lances ¢ para a pratica deotodos os demais atos
IHCrenies 4o certame;

V- aberta a sessdo, os interessados o seus representanies legais eniregardo ao
pregociro, em envelopes separados ¢ lucrados. o proposta de pregos e g
documentagdo de habilitagao;

VIE - o pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as propostas de
pregos, verificard o sua conformidade cont os requusitos do edital ¢ classificara o
autor da oferta de menor preco e aqueles que tenham apresestado proposias em
valores sucessivos ¢ superiores enm até 0% (des por cento), relativamenie a de
MCROP PreCo:

VI - quando ndo forem verificadas, o minimo, (rés propostas escritas de pregos
nas condi¢oes definidas no - inciso T o pregoviro classiticard as methores
propostas subsequentes. alé o maxino de s, para que sens arlores participen dos
lances verbais, quaisquer que sejam os precos oferecidos nas propostas excritas.

LN - em seguida, serd dado bucio a etapa de apresentacdo de lances verbais pelos
proponentes, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos ¢
decrescentes:

X - o pregoviro convidard individualmente os liciianes classiticados, de forma
sequencial, a apresentar lances verbais. « partir do awtor da proposta classificade
de maior prego e as demais, em ordenm decrescente de valor,

NI - a4 desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregociro,
implicara a exclusdo do licitanie da etapa de lances verbais ¢ na manutengdo do
tltimo prego apresentado pelo proponente. para efeito de ordenagdo das propostas.

NI - caso ndo se realizem fances verbais, serd verificada a conformidade entre a
proposta excrita de menor pregco ¢ o valor extimado para a contratagao;

X declarada encerrada o ctapa competitiva ¢ ordenadas as propostas, o
pregovira examinard a aceitabilidade da primeira classificada, quanio ao objero ¢
valor, decidindo motivadamente a respeito de sua aceitabilidide.

VI - sendo aceitdvel a proposur de menor preqo serd aberto o envelope
documentagdo de habilitagao do licivoe que a taver formadado. para confivmagdo
deay condigdes habititatorias com base no editel. procedendo-se a verificagdo de gue
o proponente estd em situagdo regular perante o Fazenda Naciomal, a Seguridode
Social ¢ o Fundo de Gurantia do Tempo de Seevigo FFOGTS, e ax Fazendas Fstadual ¢
Vunicipal, quando for o caso. com a comprovagadao de gqhe aiende as exigeéncias do
cdital quanto @ habilitagdo juridica ¢ qualificacoes téenicd e ccondmico-financeira.

N - para julgamento ¢ clussificacao das propostas sera adotado o critério de
MCHOE pre¢o, observados ox prazos maximos pard o Jormecimento, as especificagoes
téenicas ¢ oy parduietros minimos de desempenho ¢ de o qudlidade definidos no
cdital:

NV - constatado o atendimento dus exigénetas fivadas no edital. o heitante sera
declurado vencedor, sendo-the adjudicado o aobjeto do certame:

NI - ye a oferta ndo for aceitdvel o se o licitunie desatender as exigeéncias
habilicorias. o presociro examinard o oferta subsequente, vertficando a sua
aceitabilidade ¢ procedendo  a habilitagdo  do o proponente,  na ordemt de
classificagdo. e assing sucessivamenie, alé a apuragdo de unia proposia que aienda
a0 edital. sendo o respectiva licitante declarado vencedor ¢ a ele adjudicado o
ohjeto do certame,

XTI - nas situacoes previstas nos incisos NHOXHE ¢ NTH o pregoeiro poderd
negociar diretamente com o proporente para que seja obtido prego melhor,

XN - declarado o vencedor. qualquer hicitante poderd, no- final da o sessdo,
meniifestar a intengdo de recorrer. com registro em ata da sintese dos seus motivos,
quando the serd concedido o praze de aié 3 (résy dias dieis pard o apresentagdo
das razaes do recurso e, desde logo, intimados os demais licitanies a apresentar,
cuso queirant, contrd razovs, sendo-thes axseguarada vista imediaia dos autos,

XX - a0 pregociro e & autoridade competente ¢ assegurado. @ cada um. o prazo de f
tumy dic il para informagoes v julgamento dogs) recursoiNg. respectivanivnte,

XX - ndo acothendo o recurso o pregociro prestard as informagoes, e prazo
assinatado o inciso XXH ¢ remeterd os autos & autoridade competente para

decisao:
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AN - o acolhimento de recurso. pela autoridade compeenie ou pelo pregociro,
importara a invalidagdo apenas dos atos susceetiveis de aproveitunienio,

XNHT - constatade a regularidade dos atos procedimeniais, serd feita a adpudicagdo
do objeto da licitagao ao vencedor:

NI - a falta de manifestacdo imediata ¢ motivada do Lieitante. no final da sessdo,
importard a decadéncia do diveito de recurso e a adjudicagdn do objeto da licitagdo
pela pregoeiro ao vencedor,

NI - homologada a licitugdo pela autoridade competente. o adjudicatario serd
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital.

XXV - como condigao para celebragao do conmrato, o licitane vencedor deverd
manter as mesmas condicoes de Tabilitagedo,

NNV - quando o proponente vencedor ndo apreseniar situagdo regidar, no ato da
assinctura do o contrato o recusar-se o assind-to, serd comvocado outro liciiante,
observaday «a ordem de classificagdo ¢ ax exigéncias habilitatorias constantes Jdo
edital, para celebrar o contrato, ¢ assing sucessivamente, sem prejuizo da aplicagdo
duas sangovs cahivels, ohservado o disposto nos incisos XU e XTI deste artigo,
XXV - 0 prazo de validade das propostas serd de sessenta dias, se outro mdo
estiver fivado no editad.

Conforme se verificou nos autos todas as regras da fase interna foram atendidas. uma ver
que o processo administrativo foi devidamente autuado. protocolado e numerado. Termo de
Referéneia, aprovagdo do secretario. cotagdo de prego, mapa comparativo ¢ certificagio da CGI,
as t1s. 047129, minuta do edital do pregdo eletronico ¢ scus anexos devidamente analisados pelo
Nucleo Sctorial de Assuntos Juridicos (Parccer n® 529/2019 - NSAJ/SESMA/PMB). Parecer n®
799/2019 NCI/SESMA | autorizagdo para a realizagdo do processo licitatorio. na forma do art. 38
caput da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 47 11, da Lei n® 12.462/2011. copia do Decreto n” 91.824/2018-
PMB3 que designa os servidores para atuarem como pregoeiros nos Pregoes ¢ certificagdo do
pregoeiro as fls. 132/168.

I‘or juntado nos autos o Lidital do Pregdo n® 05172019, bem como os avisos de licitagio.
iniciando a fase externa da licitagio (fls. 169/199).

Dando continuidade a realizagdo do processo licitatorio com a fase de. aceitagdo de
propostas de pregos. envio de documentos originais ¢ copias autenticadas. foi aberta a sessdao no
dia 27 de maio de 2019, as 09:00 horas. onde loram divulgadas as propostas recebidas, em
seguida os participantes apresentaram scus lances. Os licitantes melhores classificados loram
declarados vencedores dos respectivos itens considerando as melhores ofertas. aquelas de
menores lances ¢ que atenderam as disposicdes constantes no edital e anexos, conforme inciso
XIHI do art. 12 do Decreto Municipal n® 47.429/05.

FForam atendidos os requisitos do edital. foi aberto o prazo para intengdio de recursos,
conforme preve o inciso X1X do art. 12 do Decreto Municipal n? 47.249/05. bem como preconiza
o art. 26. do Decreto n® 5.450/2005.

Listando o presente processo devidamente instruido. tendo sido realizado o Pregio
Iletronico SRP n® 05172019, cujo objeto ¢ a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS™ para Laboratorio de Protese objetivando a Confec¢io das Proteses
Dentarias pela CASA DO IDOSO ¢ para Confecgio dos Aparelhos de Ortodontia
Preventiva ¢ Interceptativa pelo CEMO. a CGI. apresenta o Resultado Por Fornecedor ¢ o
Termo de Adjudicagdo as f1s. 381/384.
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As empresas que apresentaram os menores lances ¢ atenderam plenamente as disposigoes
cditalicias (inciso X1l do art.12 do Decreto Municipal n® 47.429/05). a empresa MF DE
ALMEIDA & CIA. LTDA (CNPJ n® 05.021.932/0001-34): vencedora dos Itens 3, 5, 6,9, 11 ¢
14, no valor total de R$ 15.888.00 (quinze mil oitocentos ¢ oitenta ¢ oito reais); a empresa
DAIANE DA SILVA MAAS (CNPJ n° 17.682.346/0001-10). vencedora dos Item 1. no valor
total de RS 2.639,97 (dois mil sciscentos ¢ trinta ¢ nove reais ¢ noventa ¢ sete centavos): e a
empresa PERFIL HOSPITALAR LTDA (CNPJ n® 19.430.036/0001-33): vencedora dos Itens
2, 7,8, 10, 12, 13 e 15, no valor total de RS 10.182,00 (dez mil cento ¢ oitenta e dois reais).
Perfazendo o valor global de RS 28.709,97 (vinte ¢ oito mil setecentos e nove reais e noventa e
sete centavos). da Ata do Pregao Eletronico SRP n” 051/2019.

Contorme informagoes CGL/SEGEP/PMB as (s, 390, e¢ncaminhando o processo com
vistas a emissiio de parccer final, informa que a empresa M. FF. DA S, FRANCO EIRELI (CNPJ
n" 08.084.503/0001-02). nos itens 13 ¢ 16, foi inabilitada, devido o ndo envio da propostas de
prego ¢ documentagdes originais ou copias autenticadas convocado através do chat Comprasnet
no dia 28/05/2019. contrariando o item 12.1 do Edital. inclusive com convocagao do licitante no
chat Comprasnet. para comprovagdo do envio, sem ¢xito ¢ no item 4. foi recusada. conforme
solicitagdo de desisténceia da licitante através do chat Comprasnet. devido equivoco no produto
ofertado. Os itens 4 ¢ 16 foram cancelados devido ndo haver propostas aceitdveis para os itens.
Diante do declinio dos  licitantes. ¢ {fundamental que seja instaurado  devido  processo
administrativo para apuragdo da conduta apresentada na licitagdo. ¢is que a desisténeia do
lance/proposta configura conduta passivel de aplicagio de penalidade de impedimento de licitar
por até S (cinco) anos. diante de todos os transtornos que causa ao pregio eletrénico na forma da
lei ¢ do lidital convocatorio.

() Nucleo Sctorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA através do Parecer n” 839/2019.
de 27/06/2019, manifestando-se pela possibilidade de homologagdo do pregdo n® 05172019 e pela
abertura de devido processo administrativo para apuragiio da conduta praticada pela empresa
M. F. DA S. FRANCO EIRELI durante todo o processo licitatorio.

Desta forma demonstramos que atraves do exercicio da legalidade ¢ convenicnceia, pela
autoridade superior previsto nos incisos XXI ¢ XXII do art. 4° da Lei n® 10.520/02 ¢/¢ inciso
XXII do art. 12 do Decreto Municipal n® 47.429/05, o presente processo licitatorio podera ser
Homologado confirmando. assim. todos os atos praticados no Pregdo  Eletronico SRP
n* 051/2019.

CONCLUSAOQO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em releréncia. conclui-se. que o
procedimento  licitatorio  realizado na modalidade  Pregdo  Lletronico SRP n® 051/2019,
ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. nos
termos do §1° do art. 11, da Resolugdo n® 11.410/TCM. de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicagdo dos ditames da Lei n® 8.666/93. considerando que fora analisado integralmente
o referido processo. pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE.
revestido de todas as formalidades legais, na fase interna ¢ externa, portanto cncontra-se apto 2
ser Homologado ¢ a gerar despesas para a municipalidade.
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MANIFESTA-SE:

a) Pela p()sSlbllldadc de homologagdo do resultado do Pregédo Eletrénico SRP n® 051/2019,
referente a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS” para Laboratorio
de Protese objetivando a Confecgiio das Proteses Dentarias pela CASA DO IDOSO e para
Confec¢io dos Aparelhos de Ortodontia Preventiva e Interceptativa pelo CEMO, para a
populagdo que necessitar do servigo pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM
- SESMA.

b) Que seja instaurado o devido processo administrativo para apuragdo das condutas
apresentas pela empresa M. F. DA S. FRANCO EIRELI (CNPJ n°® 08.084.503/0001-02), na
licitagdo, onde as desisténcias do lance/proposta configura conduta passivel de aplicagdo de
penalidade de impedimento de licitar.

E o nosso parecer salvo melhor entendimento.

Belém/PA, 28 de junho de 2019.

QQ ')FMHUW
MARC LLO DE JESUS CORREA FERREIRA

Administrador — NCI/SESMA

De acordo. A elevada aprcciagﬁo Superi()r. EDER DE Assinado de forma digital por
EDER DE JESUS FERREIRA
CARDOS0:82236968272

J ES U S DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

ou=Secretaria da Receita

4 .c., (- FERREIRA f,i"i’é’é‘i"c?f?i{'s S
EDER DE JESUS FER &émm& BRANCO), 0u=AR SERAMA,
Coordenador do Nicleo de Contr Emo Ji?ééi;i??““"

223696827 2 baos 0190628110510
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