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PARECERN®005/2025/CMNR.

PROCESSO N*: 6.2025-004 CMNR
INTERESSADO:CAMARAMUNICIPALDENOVOREPARTIMENTO.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

CAN DI D Assinado de

1583454 Drdos

349

empresa para fornecimento de combustivel do tipo gasolina comum, dleo diesel S 500 e 6leo
diesel S 10, para atender as necessidades da Camara Municipal de Novo Repartimento/PA,
mediante processo de adesdao/carona em ata de registro de precos, nos termos do art. 82 e
86, § 3% I, da Lei n® 14.133/2021 e art. 31 do Decreto f\Federal 11.462/23, conforme

justificativa e especificagdes constantes do estudo técnico preliminar, mapa de risco e seus

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO
ADESAO/CARONA EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
o CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
forma digital por , .

O LIMA  canoibouma  COMBUSTIVEL — GASOLINA COMUM- OLEO DIESEL S 500 —
JUNIOQOR:QUNIOR9158345 91 E6 DIESEL S10 - CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO/PA — POSSIBILIDADE - ART. 82 e 86, § 3°, I, DA
cooiac 030 LEIN®14.133/2021 E ART. 31 DO DECRETO FEDERAL 11.462/23.

4349

2025.01.31

1. Relatorio

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo de

anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

Solicitagao de autorizacao para abertura de processo administrativo;
Autorizacao para abertura de processo administrativo licitatério
Documento de formaliza¢ao da demanda;

Pesquisa de preco para fornecimento;

Mapa de apuragao de preco médio;

Estudo técnico preliminar;

Mapa de risco;

Pedido de dotagao orcamentaria e manifestagao e recursos or¢gamentario;
Declaracao de existéncia de créditos orcamentarios;

Declaragao de adequagao orcamentdria e financeira;

Justificativa de adesao a ata de registro de prego (carona)

Portaria de nomeagao do agente de contratagao;

Termo de autuagao do processo administrativo;

Oficio - solicitagdo de aceite para adesao a ata de registro de precos;
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0) Oficio — aceite a ata de registro de pregos;
P) Juntada de documentos aderindo a ata de registro de pregos;
q.1) Proposta comercial;
g.2) Contrato social da empresa com suas alteragoes;
q-3) Documentos do proprietario;
q.5) Certidao judicial civel negativa (Certidao negativa de faléncia);
q.6) Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
q.7) Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da uniao;
q.8) Certidao negativa de natureza tributaria estadual;
q.9) Certidao negativa de tributos municipal;
q.10) Certificado de regularidade do FGTS;
g.11) Certidao negativa de débitos trabalhistas;

r) Termo de contrato

E a sintese do necessario.

2. Apreciacao juridica

a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Apresente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administra¢ao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
deforma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato e de

direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade

se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢ao, nao
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido: CANDIDO LIMA /;ssinado de forma digital

or CANDIDO LIMA

JUNIOR:915834 JUNIOR:91583454349

Dados: 2025.01.31

Enunciado BPC n 27: 54349 09:22:04 -03'00'

“A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.”

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, tenham

sido determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para

o melhor interesse publico.

Cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus

atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que algumas observagoes sao feitas sem carater vinculante, mas
em prol da seguranca da prdépria autoridade assessorada aquém incumbe, dentro de

discricionariedade que lhe a lei confere, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

b) Limites e instancias de governanca
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No presente caso, o valor da contratagao € de R$ 446.880,00 (quatrocentos e quarenta

seis mil oitocentos e oitenta reais), por um peridio de 31/01/2025 a 31/12/2025.

Por sua vez, o (a) Ordenador de Despesas autorizou a contratagdo, o que atende ao

disposto na Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdoes e Contratos — NLLC).

Reiteramos que nao € papel do drgao de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

3. Da fundamentacao juridica

Como dito alhures trata-se contratacio de empresa para fornecimento de
combustivel do tipo gasolina comum, dleo diesel S 500 e 6leo diesel S 10, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Novo Repartimento/PA, mediante
processo de adesao/carona em ata de registro de precos, nos termos do art. 82 e 86, § 3% I,

da Lei n® 14.133/2021 e art. 31 do Decreto Federal 11.462/23. EI?ANADlDO it o CANDIDO
LIMA

JUNIOR:91583 JUNIOR:91583454349
Dados: 2025.01.31

3.1 Da adesdo as atas do sistema de registro de precos 454349 09:22:26 -0300'

Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar previsto no
artigo 78, IV da Lei n® 14.133/2021. De acordo com o art. 62, XLV do referido diploma legal,
o SRP pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizacao, mediante
contratagao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestagao de servigos, obras, aquisicdo e locacdo de bens para

contratagdes futuras.

Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagao, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de

servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratacdes futuras;

Lei n® 14.133/2021:
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Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

()

IV - sistema de registro de pregos;

Além disso, a Lei 14.133/2021, incluiu a expressa possibilidade de adesao as Atas de

Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86. O d6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intengao de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, a participagao de
outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total

de quantidades da contratagao.

§1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando

o orgao ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os Orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo

publico;

II - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagao do érgao ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢ao de ndo

participante podera ser exercida: (Redacao dada pela Lein®14.770, de 2023)

O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente
federativo. No ambito do municipio de Novo Repartimento/PA, tal regulamentacao
continua omissa, de modo que, havendo necessidade, o ente local se socorre a
o

regulamentacao no ambito federal, que foi regulamentado pelo Decreto Federal n®

11.462/2023, cujos artigos 25 e seguintes estabelecem as regras procedimentais para que
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sejam feitas as adesdes as ARPs pelos 6rgaos que nao participaram do procedimento

licitatdrio. Eis o teor da norma:

Decreto Federal n® 11.462/2023

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da
Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de

precos na condicdo de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em

CANDIDO Assinado deforma situagOes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
digital por
LIMA CANDIDO LIMA pubhco;

JUNIOR:91583454

JUNIOR:91 349

Dados: 2025.01.31
583454349 652310 -0300 IT - demonstracao da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein®

14.133, de 2021; e

III - consulta e aceitacdo prévias do drgao ou da entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 1° A autorizacdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apds a aceitacao da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Ap0s a autorizagao do érgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou a
entidade ndo participante efetivara a aquisi¢do ou a contratagao solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3% O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagdo do d6rgao ou da entidade nao participante aceita pelo
6rgao ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite

temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O dérgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos
da qual seja integrante, na qualidade de nao participante, para aqueles itens
para os quais nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos

previstos neste artigo.

No caso concreto, o 6rgao publico justificou a adesao ata de registro de preco
(carona), que apds analise da ata de preco registrada como vencedora Evandro Teixeira
Campos Comércio, inscrita no CNPJ 05.641.124/0001-70, ofertou e registrou os menores

pregos para os itens: Gasolina Comum, Oleo Diesel S 500 e Oleo Diesel S 10 e que tais precos

Av. Arapongas Qd 30, n® 16 E-mail: cmnr.pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br
68473-000 — Novo Repartimento-PA Telefones: 94-3785-1190, 3785-0185 e 3785-0356


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23

‘»\ﬁ‘

/.

A
S £z
R TR

Poder Legislativo
Camara Municipal de Novo Repartimento

estao de acordo com a realidade mercadoldgica, comprovando a vantajosidade mediante

ata de registro de preco firmado com a prefeitura de Novo Repartimento/PA.

Por meio de Mapa de Apuragao de Precos Médio, demonstrou a compatibilidade
dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, encaminhou oficio a
empresa com melhor preco perguntando sobre o interesse para aceitar a ata de registro de
precos, a qual respondeu afirmativamente, inclusive ofertando preco menor ao apurado

no Mapa de Apuracao de Precos Médio. Assim, atendendo ao melhor interesse publico.

3.2 Dos requisitos para a adesao as atas do SRP

O art. 31 do Decreto Federal n° 11.462/2023 define quais sao os requisitos para
adesao a Ata de Registro de Precos: a) vigéncia da ata; b) apresentacao de justificativa da
vantagem da adesao; c) demonstracao da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado; d) consulta e aceitacao prévias do 6rgao ou da entidade

gerenciadora e do fornecedor.

Nesse passo, 0 § 1°, do artigo 31, assevera que a autorizagao do 6rgao ou da entidade

gerenciadora apenas serd realizada apos a aceitagao da adesao pelo fornecedor

Para o regular procedimento de Adesao é indispensavel atestar no processo que

houve o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme se passa a expor:

a) Da vigéncia da ata

A formaliza¢ao da Adesao deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro de
Precos, conforme previsto no art. 31, caput do Decreto Federal n°® 11.462/2023, ja
anteriormente citado.

Com o advento da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos passou a contar
com a possibilidade de prorrogagao, de modo que a vigéncia serd de um ano, prorrogavel

por igual periodo.

CAN DI DO LIMA Assinado de forma digital

por CANDIDO LIMA

JUNIOR:915834 JUNIOR:91583454349

Dados: 2025.01.31

54349 09:23:38 -03'00'
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso.

Paréagrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua

vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Desse modo, analisando a Ata de Registro de Precos n® 008/2024, Pregao Eletronico
n® 9.2023-022 PMNNR, juntada nos autos deste processo, que registrou os pregos dos
produtos: Gasolina Comum, Oleo Diesel S 500 e Oleo Diesel S 10, praticados pela empresa
Evandro Teixeira Campos Comércio, CNPJ 05.641.124/0001-70, comprova sua vigéncia,
uma vez que foi assinada em 09/02/2024, e este parecer juridico esta sendo emitido me

Assinado de forma
16/01/2024. CANDIDO LIMA digital por CANDIDO

JUNIOR:915834 HMA

JUNIOR:91583454349

b) Da justificativa da vantagem da adesao; 54349 Dados: 2025.01.31
09:23:58 -03'00'

Com o novo regime legal, a vantagem da adesao nao se limita ao aspecto financeiro,
posto que o art. 86, §2°, I da Lei n® 14133/2021, exige a justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacdoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico e, no inciso II, a demonstra¢do de os valores registrados estdao compativeis com os

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei.

Extrai-se que o processo deve ser instruido com a pesquisa de pregos e, ainda, com
a referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando em
que medida a Adesao pretendida é a solugao mais adequada para a satisfacao da

necessidade do 6rgao, quando comparada a outras solucdes disponiveis no mercado.

No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos autos, a
justificativa de vantagem da adesdo deve constar em documento auténomo, pois
imprescindivel a instrucao do procedimento.

Deve constar, ainda, informagdes quanto a estrita adequagao do objeto e suas
condigOes registrados em ata a necessidade do 6rgao, posto que nao devem ser feitas
adesoes a ata de registros de pregos decorrentes de licitagdo na qual tenham sido

estabelecidos critérios e condigdes estritamente particulares as necessidades o orgao
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gerenciador ou dos demais drgaos participantes, conforme tratado no Acérdao do Plendrio

do TCU n® 2.600/2017, cuja teleologia aplica-se ao novo regime legal

No particular caso das contratagdes de servigos continuos com dedicagdo mao de
obra exclusiva, deve ser criteriosamente avaliada a pertinéncia das condi¢oes estabelecidas
no certame, especialmente no que diz respeito as categorias profissionais, suas respectivas
convengoes coletivas e sua abrangéncia territorial etc., uma vez que suas peculiaridades

determinam os parametros de precos e de execugado contratual a serem observados.

De modo geral, quando as condi¢des da licitagdo origindria nao puderem ser
exatamente praticadas pelo érgao/entidade aderente em razdo das especificidades em

questao, dentre outras, ndo sera possivel a adesao.

No caso concreto, o ente contratante, ou seja, Camara Municipal de Vereadores de
Novo Repartimento/PA, ainda que conste nos autos ETP, preferiu justificar a necessidade
de aderir a Ata de Registro de Precos do municipio de Novo Repartimento/PA, em

documento separado. Vejamos a justificativa:

Ap0s levantamento de precos realizado pelo setor competente desta Casa
de Leis, acostado nos autos do Processo Administrativon® 0004/2025CMNR,
verificou-se que os valores propostos estao de acordo com a realidade
mercadoloégica comprovando a vantajosidade dos valores registrados na Ata
de Registro de Precos em questao, ficando demonstrada que a contratagao
através de adesao da ATA da Prefeitura Municipal de Novo
Repartimento/PA, ¢ favoravel para a Administracdo, gerando economia
para a instituicdo e diante disto, demonstrando validade na Adesao ao

Registro de Pregos do citado érgao.

Ademais, foi verificado que as especificacdes técnicas da referida
contratacdo estao de acordo com as especificagdes do fornecimento que esta
Camara Municipal pretende executar, conforme discriminado no Termo de
Referéncia e Ata de Registro de Pregos do Orgao Gerenciador.

Destarte, tem-se ainda que a adesdo a Ata de Registro de Pregos cumpre os
principios da legalidade, vantajosidade, economicidade, eficécia e eficiéncia,
uma vez que com este procedimento, a Camara de Novo Repartimento, ao
solicitar a adesdo do objeto da licitacdo acima mencionada junto ao érgao
gerenciador, fator que propicia seguranca de que o objeto atendera a
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demanda deste Poder Legislativo, além de proporcionar presteza,
celeridade e pronto atendimento a demanda deste orgao.

CANDIDO ssiado de Por derradeiro, com fulcro no Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023,

forma digital por bem como nos Termos da Lei Federal n° 14:133 de 1° de Abril de 2021,
LIMA CANDIDO LIMA

JUNIOR:9 JNorstsssess  recomenda-se que o modo escolhido para a execugao do objeto em epigrafe,
15834543 Dados: seja a adesao a Ata de Registro de Precos n° 008/2024, contratada através do

2025.01.31

49 09:24:47 0300 PREGAO ELETRONICO SRP N° 9.2023-022PMNR da Prefeitura de Novo
Repartimento/PA, uma vez que este procedimento gerara economicidade e
celeridade processual para a Camara Municipal de Novo Repartimento.

Compulsando os autos, percebe-se que diante da justificativa apresentada pelo ente
contratante, este assiste razdo em aderir Ata de Registro de Precos n° 008/2024, oriunda

do Pregao Eletronico SRP N° 9.2023-022PMNR.

c) Da demonstracao da compatibilidade dos valores registrados com os valores

praticados pelo mercado

Os autos fora encaminhado para o Setor de Compras, que realizou pesquisa de
mercado e apresentou Mapa de Apuragdo de Precos Médios, constando assim a média
estimada para a contratagao de R$ 447.163,33 (quatrocentos e quarenta sete mil cento e

sessenta e trés reais e trinta e trés centavos).

Contudo, a empresa Evandro Teixeira Campos Comércio, CNPJ 05.641.124/0001-70,
formalizou proposta de preco em R$ 446.880,00 (quatrocentos e quarenta e seis reais
oitocentos e oitenta reais), ou seja, oferto preco ainda menor que a média apurada pela
pesquisa de preco, demonstrando assim, ser mais vantajosa para o caso em tela, bem
como estar compativel com os valores praticados pelo mercado.

De outras bandas, nota-se que a diferenga entre o valor médio apurado e o valor
ofertado pela empresa Evandro Teixeira Campos Comércio, nao sao discrepantes, o que

denota ser existir compatibilidade dos valores praticados pelo mercado com o ofertado.
d) Da consulta e aceitacao prévias do drgao gerenciadora

Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao érgao gerenciador da

ARP, sendo indispensavel a sua manifestagao expressa acerca da possibilidade de Adesao,
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existéncia de quantitativos disponiveis, a indicagao dos fornecedores e respectivos pregos

praticados, nos precisos termos do art. 31, III do Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Nos termos do art. 31, § 1%, do Decreto Federal, 11.462/2023, a autorizagao do orgao
ou da entidade gerenciadora apenas serad realizada apds a aceitagdo da adesdao pelo

fornecedor.

No caso presente, o 6rgao gerenciador (prefeitura de Novo Repartimento/PA),
consta nos autos a devida autorizagao para aderir a ata de registro de pregos, bem como
informando existir saldo disponivel para contratacdo do quantitativo pretendido pela
Camara Municipal de Vereadores de Novo Repartimento, ou seja, houve atendimento aos

requisitos exigidos pela legislacdo pertinente.

e) Da aceitaciao do fornecedor beneficiario

Para fazer uso da ARP, os 6rgaos e entidades que nado participaram do registro de
precos, deverdo também consultar prévia e formalmente o fornecedor beneficidrio da ata,

que podera aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adesao.

A manifestagao favoravel do fornecedor é condicdo para Adesao e deve constar

expressamente nos autos.

No caso concreto, o fornecedor por meio do Oficio 01/2025, expressamente aceitou
aderir a Ata de Registro de precos n® 008/2024, oriundo do Pregao Eletronico SRP N°9.2023-
022PMNR.

f) da observancia do prazo de 90 (noventa) Dias

O art. 31, § 2° Decreto Federal n® 11.462/2023, determina que ap0ds concedida a
autorizacao do érgao gerenciador para aderir, o 6rgao nao participante deve efetivar a

contratagao solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.

Significa dizer que a contratagao deve ser efetivada dentro do prazo de validade da

autorizagao, devendo ser observado o adequado planejamento para garantir que todos os
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atos sejam realizados dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a possibilidade de

renovagao da autorizagao.

No caso em tela, recomenda que o ente contratante obedeca ao prazo estabelecido
no art. 31, § 2 Decreto Federal n®. 11.462/2023, formalizando a devida contratagao conforme

disposigao legal.

g) Do respeito ao limite de aquisicdo dos quantitativos registrados na ata de
registro de preco

A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagoes adicionais realizadas

por meio de adesao, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte parametro:

Art. 86 (...)

§ 4° As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo nao poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e para os

orgaos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o §2° deste artigo nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e drgaos participantes, independentemente do nimero
de drgaos nao participantes que aderirem.

Os limites foram reproduzidos no art. 32 do Decreto Federal n°. 11.462/2023, de
modo que assim devem ser considerados no ambito das adesoes:
> Cada o6rgao ou entidade nao participante somente podera aderir até 50% do

quantitativo do item previsto em Edital.

> Independentemente do nimero de aderentes, o 6rgao gerenciador somente
podera autorizar a adesao ao item quando o quantitativo total de adesdes nao

ultrapassar o dobro da quantidade originariamente prevista no Edital.
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Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital traga
previsdo diversa, reduzindo o quantitativo autorizado para as adesoes, pelo que se reforca
a necessidade de certificagao de que a demanda do érgao ou entidade aderente atende as

disposicoes do instrumento convocatdrio.

Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no termo de
referéncia da contratacdo esta de acordo com os limites impostos pela Lei, e que a
solicitacdo para Adesdo estd em consondncia com o quantitativo apresentado na Ata de

Registro de Preco e com as regras do Edital da contratagao origindria.

Vale frisar, ainda, que os limites ora mencionados nao se aplicam a aquisigao
emergencial de medicamentos e material de consumo médico hospitalar, por seu carater

essencial, na forma do art. 32, §1° do Decreto Federal n®. 11.462/2023.

No caso vertente, nota que a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA,
pretende contratar 32.000 litros de Gasolina Comum, 4.500 litros de Oleo Diesel S 500 e

29.000 litros de Oleo Diesel S 10.

Ao passo que a Ata de Registro de Precos n° 008/2024, Pregao Eletronico n® 9.2023-
022 PMNR, registrou 253, 900 mil litros de Gasolina Comum, 204, 600 mil litros de Oleo
Diesel Comum e 431, 800 mil litros de Oleo Diesel S 10.

Observa-se que o quantitativo pretendido pela Camara Municipal de Novo
Repartimento/PA, nao exceder, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
registrados na ata de registro de precos, tampouco chega ao dobro do quantitativo de tais

itens, de modo que fora observada as determinagdes legais acerca do tema.

4 - Da instrucao do processo

a) Abertura e autorizagao
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O procedimento de contratacao deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, contendo a autorizagao respectiva, concedida pela
autoridade competente para contratar, e a indicagdo sucinta de seu objeto e formalizagao

da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.

Aqui devem constar informagdes quanto a previsao da contratagao no Planejamento
Anual do 6rgado. Caso o objeto conste no Plano Anual da CLC, especialmente quando
prevista a realizagao de contratacdo por Sistema de Registro de Pregos, devem ser indicadas

as razdes que justifiquem a contratagao isolada pelo 6rgao ou entidade demandante.

Importa ressaltar que a realizagdo de procedimento de Adesdo ndo dispensa a
realizagdo prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da contratagao,
incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade
para a administragdo publica da utiliza¢do da ata de registro de precos, posto que as adesdes
a atas de registro de preco sao medidas alternativas que podem ser adotadas quando se
revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas contrata¢des, nao consistindo,
contudo, uma pratica que possa ser executada em regime ordindrio em detrimento das

licitagdes que podem e devem ser também realizadas pelo proprio drgao.

Esse planejamento deve ser realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar que,
inclusive, se nele constarem as informacoes que bem caracterizam a contratagao, tais como
o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestacao do servigo, pode
dispensar a elaboracao de Termo de Referéncia, conforme autoriza a IN Federal n® 81/2022.

b) Termo de referéncia ou projeto basico

Note-se que, com a Lei 14.133/2021, o projeto basico fica restrito as contratagdes
relativas a obras ou servigos de engenharia, devendo conter os requisitos estabelecidos no
art. 6°, XXV da referida Lei, enquanto o termo de referéncia é o instrumento cabivel nas
aquisigOes de bens e contratagdes de servigos em geral, cujos requisitos estao previstos no

art. 62, XXIII do mesmo diploma legal.
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Em se tratado de adesOes a atas de registro de pregos, a confec¢do do termos de
referéncia ou projeto basico, é dispensavel, desde que o estudo técnico preliminar contenha

as informagdes que bem caracterizam a caracterize, conforme dispdes

Instru¢ao Normativa Federal n® 81/2022.

Art. 11. A elaboragao do TR ¢é dispensada na hipétese do inciso III do art. 75
da Lein®14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos e nos casos

de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Paragrafo tnico. Nas adesOes a atas de registro de precos de que trata
o caput, o estudo técnico preliminar devera conter as informagdes que bem
caracterizam a contratagao, tais como o quantitativo demandado e o local de

entrega do bem ou de prestagao do servigo.

Com base nisso, o presente processo administrativo, com base no ora citado

dispositivo legal, dispensou a elaboragao do termo de referéncia

¢) Estudo técnico preliminar — ETP

No presente caso, os servidores da area técnica do ente contratacao elaborou o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacao cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém
as previsOes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Assim o estudo técnico preliminar deve conter, de forma fundamentada, a
descrigao da necessidade da contratagdo, com especial aten¢ao a demonstragao do interesse
publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao. O artigo 18, § 1°, da Lei n®

14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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II - demonstracdao da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;
III - requisitos da contratacao;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

CANDIDO  Assinado de forma VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

digital por CANDIDO
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3454349 osomis 000 VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagado de servidores ou de
empregados para fiscalizacgao e gestao contratual;

XI - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragao
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem

consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.
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Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a administragao publica
observar, como parametro enquanto ndo regulamentar o tema em ambito, as regras
constantes da Instrugdo Normativa Seges/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde
sobre a elaboragao do estudo técnico preliminar, para a aquisi¢do de bens e a contratagao
de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e

fundacional, naquilo que couber.

Foi acostado nos autos ETP, porém apresenta-se com algumas deficiéncias, devendo
ser aprimorado na proxima licitagdo de modo a contemplar integralmente as exigéncias
legais e normativas, convém ressaltar que observar o cumprimento pleno das exigéncias
dos incisos IV, V e VI. Porém com fulcro no principio da instrumentalidade das formas e

do formalismo moderado prevejo que o ETP atende a substancia do ato.

d) Do mapa de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos mapa de risco, o que atende parcialmente ao
art. 18, inciso X, da Lei n®14.133, de 2021. No Portal de Compras do Governo Federal consta
topico especialmente dedicado a identificacao e avaliacao de riscos, que oferece orientacoes
elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.

E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta
contratagao. Além disso, a administragao deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tdpico destinado a Matriz de Riscos (art. 6% inciso XVII) e Matriz de Alocagao de

Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagao concreta, com apresentagao de

justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagdo. Em caso de

duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada. CANDIDQ  Assinadodeforma
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e) Documentos de Habilitagao

E indispensavel a contratacao a demonstragao de que o fornecedor da ARP mantém
as condigOes de habilitagao exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da Lei), bem

como a inexisténcia de sangdes que importem em sua suspensdao ou impedimento de
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contratar com a administracao publica, e manutengao de todas as condi¢oes exigidas na

licitagdo.

No caso dos autos, foi juntado o Edital de origem Pregao Eletronico - SRP n® 9.2023-
022 PMNR, Processo Administrativo n®029/2023/CPL, que entre os itens 10 a 10.10.3, aponta
rol de documentos a serem apresentados pela contratada, quando da habitagao como, por
exemplo: a) Contrato social da empresa com suas alteragdes; b) Documentos do
proprietario; c) Atestado de capacidade técnica; c) Certidao judicial civel negativa (Certidao
negativa de faléncia); d) Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica; e) Certidao
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido; f) Certidao
negativa de natureza tributdria estadual; g) Certidao negativa de tributos municipal; h)
Certificado de regularidade do FGTS; i) Certidao negativa de débitos trabalhistas; j) Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do tultimo exercicio; k) Certificado de capacidade
técnica; 1) Certificado de vistoria anual do corpo de bombeiros; m) Licenca de Operacao do
Meio Ambiente; n) Certificado de Autorizacdo de Operagao emitido pela ANP e o)

Declaracgao de inexisténcia de trabalho a menores (art. 7%, XXXIII, da CF/88).

Compulsando os autos, verifica-se que nao foram apresentados os seguintes
documentos: a) Contrato social da empresa com suas alteragdes; b) Documentos do
proprietario; c) Atestado de capacidade técnica; d) Certidao judicial civel negativa
(Certidao negativa de faléncia); e) Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
f) Certidao negativa de natureza tributaria estadual; g) Certidao negativa de tributos
municipal; h) Certificado de regularidade do FGTS; i) Balango patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio; j) Certificado de capacidade técnica; k) Certificado de vistoria
anual do corpo de bombeiros; 1) Licenca de Operagao do Meio Ambiente; m) Certificado de
Autorizacao de Operacao emitido pela ANP e n) Declaragao de inexisténcia de trabalho a

menores (art. 7¢, XXXIII, da CF/88).

No caso concreto, foram apresentados todas as documentagOes pertinentes e

necessarias a feitura da contratacao.
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f) Adequacdo orcamentaria

Nos termos do artigo 60 da Lei n® 4.320/1964, a administracao publica deve
demonstrar que existe or¢amento suficiente para cobrir a despesa com a contratagao

pretendida.

Lei 4320/64

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, as aquisi¢Oes

realizadas pelos entes publicos deve se compatibilizar também com as leis or¢amentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao

legal.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105,
da Lei n®14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial,  desvio,  apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021).

Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

financeiro.

()
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IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autorizadas em lei

ou regulamento;

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
or¢amentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacgao or¢amentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao Orgao verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do 6rgao de assessoramento juridico, a fim de dispensar a necessidade da declaragao

acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16

da lei complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a Administragao requereu informacdes ao setor competente sobre
dotacdo or¢camentaria e sua manifestagao sobre existéncia de recurso. Foi informado existir
crédito orcamentdrio, apontou a qual dotagao orcamentdria estd vinculado o crédito, no
mesmo passo vieram aos autos declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,

portanto, cumprindo as formalidades legais.

g) Da minuta do Contrato

Além dos documentos ja mencionados, devem os autos ser instruidos com a minuta
do instrumento contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos artigos 89 e

92 da Lei n® 14.133/2021, a qual deve constar como anexo do Edital que originou a adesao.

De acordo com o art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o contrato é obrigatorio, salvo em
hipoteses excepcionais, quando a administragao podera substitui-lo por outro instrumento

habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem
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de execucao de servigo. Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual ou seu instrumento
equivalente deve estar de acordo com as disposi¢des da Minuta Contratual constante no
Edital da licitagao origindria da ARP, uma vez que a adesdo se encontra vinculada aos

termos originais da contratagao.

Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragdes circunstanciais
necessarias a adequagdo do termo a contratacdo, especialmente no que se refere as
condig¢Oes de entrega, pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em

local diverso daquele previsto no Edital e anexos da licitagao originaria.

Contudo, as alteragdes promovidas devem ser apenas casuisticas, tendo em vista
que um dos pressupostos que autorizam a adesdo as atas de registro de pregos é a
comprovacao da vantajosidade na adogdo dessa medida, o que pressupde a adequagao
entre a necessidade existente e a solucao registrada, devendo ser sempre mantida a esséncia
da solugao licitada e registrada naqueles aspectos relativos a especificagdes, quantitativos e
preco, e, sobretudo as altera¢des promovidas nao podem significar prejuizo aos principios

informadores do processo de contratagao publica.

Ademais, eventuais alteragdes devem ser destacadas no ambito da justificativa de
vantagem da adesao, possibilitando a analise juridica quanto a legalidade dessa alteracao,
além de conferir maior transparéncia ao fornecedor, a quem cumpre aceitar as novas

condigoes.

Alerto que ao firmarem contrato diverso da minuta aprovada, ou realizar qualquer
alteracao em seus termos fora das hipoteses legalmente autorizadas, os 6rgaos ou entidades
incorrem em flagrante ilegalidade, passivel, inclusive, de responsabilizacdao penal, haja

vista a conduta estar tipificada como crime de licitacdo e contrato no art. 337-H

do Cdédigo Penal.

Codigo penal
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Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagcdo ou
vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do contratado,

CANDID #sinado e durante a execucao dos contratos celebrados com a Administracao Publica,

forma digital

O LIMA  porcanopo sem autorizacdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
J9 ?2‘;255 éﬁ%ﬁfg”m instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da ordem

2025.01.31

4349 w0030 cronoldgica de sua exigibilidade:  _(Incluido pela Lein®14.133, de 2021)
Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n®14.133, de 2021)

No concreto, processo se encontra instruido com a minuta do contratual
administrativo a ser firmado com a contratada o qual estd de acordo com as disposi¢des da

Minuta Contratual constante no Edital da licitagdo origindria

h) Definicao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugio mais adequada para atendé-la, a
administracao passard entao a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entao
descrever referida solugao, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta
etapa é propiciar que a propria administragdo incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao, por meio da descricao,
possibilitar que todos os fornecedores da solucao escolhida venham a saber do interesse

administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagao do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacao excessivamente pormenorizada podera conduzir aum
tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagao por demais genérica ou singela
podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da

contratacao.

De acordo como art. 18, caput, da Lein. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve

abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
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na contratagao, sendo certo que a definicao do objeto, modelo de execugao e gestdao do
contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverdo ser
inseridos na especificagdo do objeto sempre que obrigatdrios, encontrando-se orientagdes
juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU que deve ser

usado como parametro para os Entes Municipais.

No que tange as consideragoes técnicas, a especificagao do objeto deve considerar as
normas técnicas existentes, elaboradas pela ABNT, quanto a requisitos minimos de

qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser
atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do

indevidamente.

Por fim, deve a administracdo indicar se o objeto que serd contratado esta
contemplado no catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e obras, que no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional deve ser

conforme Portaria Seges/ME n® 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos foi definido como objeto contratacdo de empresa para
fornecimento de combustivel do tipo Gasolina Comum, Oleo Diesel S 500 e Oleo diesel S
10. A despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o 6rgao definiu o objeto de forma

a contemplar os elementos acima.

i) Quantitativos estimados para contratacao

Uma vez definido o objeto, a administragao deve estimar, de forma clara e precisa,
o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio

daquela solugao escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugao pode ter sido
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influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdao entre as opgOes

disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdo, com a demonstragao dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis
de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagao

correspondente podem estar menos acessiveis.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, tal regra deve ser observada no caso
concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adog¢ao de or¢amento sigiloso nao conduz ao sigilo
dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos

quantitativos e das demais informag0es necessdrias para a elabora¢ao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questoes
técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para a
licitagao e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela

legislacao para a fase interna da licitacao.

No caso concreto, quando do item estimativa das quantidades e do valor da
contratagao, o ente informou que no dia 07/01/2025, foram realizadas pesquisas no portal
do TCM, especificamente do municipio de Novo Repartimento e que foram levados em

consideracao na pesquisa o itens e quantitativos.

Diante de tal pesquisa, o ente contratante apontou que pretende contratar 32.000

litros de Gasolina Comum, 4.500 litros de Oleo Diesel S 500 e 29.000 litros de Oleo Diesel S

Av. Arapongas Qd 30, n® 16 E-mail: cmnr.pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br
68473-000 — Novo Repartimento-PA Telefones: 94-3785-1190, 3785-0185 e 3785-0356



#
W
’“1
Poder Legislativo
Camara Municipal de Novo Repartimento

10, para atender as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Novo
Repartimento/PA. Demonstrando assim, que o futuro quantitativo a ser contratado se

encontra suficientemente demonstrada.

i) Do levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é buscar
solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa
de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros drgaos e entidades publicas, a
fim de verificar se existe alguma outra solu¢ao para atender a necessidade administrativa
ou entdo novas metodologias de execugao/contratacdao que gerem ganhos de produtividade

ou economia para a Administragao.

O artigo 9% 11, “a” a “d” da Instru¢ao Normativa Seges/ME n® 58, de 8 de agosto de
2022 do Governo Federal, exempli gratia, indica algumas opgoes para realizar essa busca e
o art. 12 estabelece que “os drgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital,
os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se

adequar a demanda da Administragao.”

Ja o art. 44 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que a administragdo promova a
avaliacao dos custos e beneficios das op¢des de compra e locagao de bens, quando ambas
as solugdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no
caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida

do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacao deverd ser realizada, ainda que leve a conclusao
de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sao as
mais aptas a satisfacao da necessidade administrativa. Seja qual for a solucao adotada, sua

escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou a busca por solugdes de mercado,

realizou pesquisa de precos, tracou mapa de apuracao de precos médios, o qual apontou
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ter preco mais vantajoso a empresa Evandro Teixeira Campos Comeércio, CNPJ

05.641.124/0001-70.

j) Parcelamento do objeto da contratacao

Geralmente, as aquisi¢des da administracdo publica devem atender ao principio
do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

(..)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao alguns

critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros

de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.
Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua: Bens divisiveis sao
os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminui¢ao consideravel de

valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

No presente caso, o ente contratante optou pelo parcelamento, pois se trata de

aquisicao de varios litros de combustivel, que caso fossem entregues todos de uma tinica
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vez, a contratante ndo teria local adequado para seu armazenamento, bem como teria que

arcar com o valor global da contratagao em tnica parcela.

Além do mais,

econdmico e vantajoso.

k) Designacao

0 parcelamento no presente caso, se mostra tecnicamente vidvel

de agentes publicos

No presente caso, foi juntada nos autos a portaria n® 018/25 de 03 de janeiro de 2025,

designando agente de contrata¢do o Sr Evandro da Silva Gomes, conforme os arts. 7° e 8°

da Lei n® 14.133/21, que tratam da designacao dos agentes publicos para desempenho das

fungdes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes ptiblicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagao compativel ou qualificacao atestada por certificagao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder ptblico; e

III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o
principio da segregacao de fungdes, vedada a designacdao do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos drgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragao.

Art. 8 A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar

impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
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atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagao.
§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagao podera ser substituido por comissao de contratagao formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdao, ressalvado o membro que
expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 3% As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratacao e a atuagao de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugao da licitacao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela

condugao do certame sera designado pregoeiro.

O art. 9° da Lei n® 14.133/21, também apresentam limitacdes a serem observadas,

quanto a designagao de agente de contratagao

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e

estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
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pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢do expressa em lei.

§ 1° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da
execucdo do contrato agente ptblico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situa¢oes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apods o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a condugao da contratagao na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa

que preste assessoria técnica.

Nao ha nos autos, tampouco conhece noticias de que o agente de contratagao ora

designado se enquadre na vedagao prevista no art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, porquanto,

a contratante atendeu aos preceitos da lei de licitagdo e contratos.

I) Principio da segregacdo das funcoes

O principio da segregacao das fungdes veda que o mesmo agente publico atue

simultaneamente em mais de uma funcgdo suscetivel a riscos, de modo a reduzir a

possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

O art. 8 da Lei 14.133/21, diz que a licitagdo serd conduzida por agente de

contratagao, auxiliado por equipe de apoio, que serao designados pela autoridade

competente, ja o § 32 do mesmo artigo, regulamentado pelo Decreto 11.246/2022, estabelece

as regras para a atuagao do agente de contratacao e da equipe de apoio.

Art. 8 A licitagdo sera conduzida por agente de contratacao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.
§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando

induzido a erro pela atuagdo da equipe. § 2° Em licitagao que envolva bens
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ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo poderd ser substituido por
comissao de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido

CANDIDO Assinadode forma  tomada a decisao.

digital por . . - - .
LIMA CANDIDO LIMA § 3% As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de
JUNIOR:915834543
JUNIOR:91 49 apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagao e a atuagao de fiscais

Dados: 2025.01.31
583454349 go3627-0300 e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em

regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia.
Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do
Decreto n® 11.246, de 2022, deve a Administra¢ao cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramita¢do processual.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagao

apontam para o atendimento as regras citadas acima.
m) Da publicidade do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do
termo do contrato e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas e a
publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

No caso concreto, se trata de adesao/carona a ata de registro de pregos, para
contratagao de empresa para fornecimento de combustivel, para atender as necessidades
da Camara Municipal de Vereadores de Novo Repartimento/PA, devendo todas as pecas

do processo seguir as regras da publicidade inerente a administra¢ao publica.
n) Conclusao

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela legalidade lato senso da

contratacao da pessoa juridica Evandro Teixeira Campos Comércio, inscrita no CNP]J
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05.641.124/0001-70, para fornecer os produtos alhures, mediante processo de adesao/carona
em ata de registro de pregos, nos termos do art. 82 e 86, § 3% I, da Lei n® 14.133/2021 e art.
31 do Decreto f\Federal 11.462/23

Recomenda-se:

Compulsando o saltos, denota-se que o ente contratante atendeu todos o requisitos
necessarios a Adesdo a Ata de Registro de Precos, consequentemente apta a realizar a

contratacao.

a) Nesse passo, recomenda-se que sejam dada a devida publica¢ao na forma

legal e ratificacao e do extrato do contrato.

CANDIDO
LIMA

Kncnsrsh Novo Repartimento/PA 31 de janeiro de 2025
Candido Lima Junior
OAB/PA 25.926-A
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