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N° Item: 1

Nome do Item: Capa Processo

Descri¢do do Item: Carnés no formato 1/3 de A4 (210 x 99 mm) com capa, contra capa e encarte com impressio
colorida nas duas faces (4x4) em papel branco 120g. 01 cota (nica (cor da folha amarela) mais 09 folhas internas em
papel branco 75g. Com impressé&o laser em uma face. Cédigo de barras padrdo FEBRABAN CNAB

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: N3o
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o
Sessdes Publicas: Atual

Sessdo Puablica n° 1 (Atual)

CNPJ: 07.385.282/0001-31 - Razdo Social/Nome: PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA
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Ndo concordamos com a nossa desclassificacdo, no que tange a apresentagdo do balango patrimonial. O nosso
entendimento difere do exposto pelo Pregoeiro. Vamos apresentar os nossos argumentos e justificar as nossas
ponderagdes. A empresa RE Rocha ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto
licitado, conforme exige o subitem 12,8.1V.a. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PREPARACAO E FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO (CARNES DE IPTU EM DADOS VARIAVEIS),
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RECURSO :

A
Prefeitura Municipal de Maraba
Estado do Pard

Comiss&o Permanente de Licitacdo

Referéncia: Pregdo Eletrénico nimero 055/2022 - CPL/PMM

Tustrissimo Pregoeiro .

PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o nlimero 07385282000131, com sede & Av. Saquarema, n° 567, Loja 47A, Porto Novo, Saquarema, RJ,
CEP: 28.991-311, vem por seu representante legal apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que inabilitou a Recorrente e, ainda, contra a habilitagio da empresa R.E Rocha Comércio e
Servicos Ltda - ME, conforme fatos e fundamentos que passa a expor. :

Nos termos da decisdo proferida no dia 01/06/2022, este Pregoeiro inabilitou a Recorrente ao argumento de que a
Escrituracdo Contabil Digital do exercicio de 2021 foi recebida pelo Agente Receptor SEPRO em 01/06/2022 as
11:07h, portanto, apds a abertura da sess8o eletrénica, que ocorreu as 09:00h.

Entretanto, tal fato ndo pode ser impeditivo para a habilitagdo da Recorrente, tendo em vista que a Escrituracdo
Contabil de 2021 n3o é documento exigido pelo edital.

O item 12.8, III do Edital trata especificamente da qualificagdo econdmico-financeira da empresa. A alinea “a” do
referido item contém a seguinte redacdo:

a) Balanco Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragdes Contédbeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da
apresentagdo da proposta:

Portanto, a exigéncia do edital é a entrega do balango patrimonial do exercicio vigente, o que foi devidamente
observado pela Recorrente, pois o Governo Federal prorrogou a entrega do balango de 2021 para 30/06/2022
conforme pagina 20 edi¢Bes de 19/05/2022 do Didrio oficial da UniSo.

Logo, na data da realizacdo do certame ainda estava vigente o balanco patrimonial do exercicio 2020, documento
que foi efetivamente apresentado pela Recorrente.

Como mencionado, a Instrucdo Normativa RFB nlmero 2.082/2022 prorrogou o prazo para entrega da escrituracdo
contabil para 30/06/2022.

Ao prestar tal informagdo, o préprio Portal de Compras do Governo Federal tece alguns esclarecimentos
diretamente aos gestores e pregoeiros, destacando que a dilagdo de prazo € vélida para todas as empresas
cadastradas no SICAF,

Oportuno descrever tais esclarecimentos:

"Esta Secretaria de Gestdo (Seges) informa aos fornecedores, pregoeiros e gestores de compras que o prazo de
validade da qualificagio econdmico-financeira, referente aos demonstrativos do exercicio de 2020 das empresas
cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), fica prorrogado até 30 de junho de
2022, em decorréncia da recém publicada Instrugdo Normativa RFB n° 2.082, de 18 de maio de 2022, pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentacio da Escrituracdo Contdbil Digital
(ECD) referente ao ano-calendério de 2021 até o Gltimo dia (til do més de junho de 2022.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo que conste como "vencido" o prazo da qualificacdo
econémico-financeira apés 31 de maio de 2022, a certiddo permanecerd valida até 30 de junho de 2022.

Por oportuno, reforga-se que as demonstragles contdbeis referentes ao ano-calenddrio de 2021, devem ser
apresentadas no Sicaf até 30 de junho de 2022, nos termos do § 4° do Art. 16 da Instrucdo Normativa SEGES no
3, de 26 de abril de 2018."

A integra de tais informacBes podem ser acessadas através do site do Governo Federal, conforme link abaixo:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/instrucao-normativa-rfb-no-2-082-de-18-de-
maio-de-2022-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-de-
2021#:~:text=Por%200portuno%2C%20refor%C3%A7a%2Dse%20que,26%20de%20abril%20de%202018

A propria Secretaria de Gestdo esclarece que mesmo que conste como “vencido” o prazo da qualificagédo
econdmico-financeira apds 31/05/2022, a certiddo permanecerd valida até 30/06/2022.

Portanto, o prazo de validade da qualificacdo econdmico-financeira do ano de 2020 foi prorrogado para TODAS as
empresas cadastradas no SICAF, o que é o caso da Recorrente.
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Como ainda ndo se encerrou o prazo para apresentacdo do Balango Patrimonial Contabil do exercici
evidente que tal documento ndo pode ser exigido no presente certame.

Logo, evidente que a inabilitacdo da Recorrente pela ndo entrega da Escrituragdo Contdbil do exercicio 2021 ¥
equivocada, razdo pela qual a referida decis8o deverd ser reformada.

DA INABILITACAO DA EMPRESA R.E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

A empresa R.E Rocha Comércio e Servi¢os Ltda — ME foi equivocadamente declarada vencedora do certame, pois
ndo logrou éxito em comprovar sua capacidade técnica nos termos exigidos pelo edital.

O item 12.8, IV do Edital trata da comprovagdo da qualificac8o técnica. A alinea “a” do referido item contém a
seguinte redacao:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, informando nome, cargo
e assinatura do responsavel pela informagéo

O item 1.1 do edital trata do objeto da licitacdo, conforme abaixo:

A presente licitagdo tem como objeto o Registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na
preparacdo e fornecimento de material gréfico (Carnés de IPTU em dados variaveis) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria do municipio de Maraba/PA, conforme especificagdes constantes
neste edital e seus anexos

Portanto, evidente que para a perfeita execucdo do objeto da licitagio a empresa deveria comprovar sua
experiéncia no fornecimento de material grafico com dados varidveis, como é o caso dos carnés de IPTU.

Entretanto, os atestados de capacidade técnica apresentados ndo demonstram qualquer experiéncia com
impressées de dados varidveis.

A andlise do contelido de tais atestados demonstra que a empresa Recorrida possui experiéncia no ramo de
papelaria, mas nunca desenvolveu qualquer trabalho similar ao objeto do certame.

Néo ha qualquer indicagio de que a empresa tenha atuado com a impressdes de dados varidveis, o que é
efetivamente o objeto da licitacdo.

Neste sentido, com o intuito de resguardar o Principio do Melhor Interesse Publico, bem como o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a inabilitagdo da empresa R.E Rocha Comércio e Servicos Ltda - ME &
medida que se impde.

CONCLUSRO

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurse e gue no mérito seja julgado procedente para reconhecendo
a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITACAO da Recorrente para participar na fase
seguinte da licitagdo, com a consequente anulacdo de todos os atos praticados apés a indevida inabilitag3o.

Requer, ainda, seja inabilitada a empresa R.E Rocha Comércio e Servigos Ltda - ME, pois ndo apresentou atestado
de capacidade técnica que demonstre sua experiéncia com impressdo de dados varidveis, conforme exigido pelo
edital.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo, e, na
hipétese de ndo reconsiderar, faga o presente recurso subir, devidamente informando a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art, 109, da Lei n°® 8666/93.

Termos em que
Espera Deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2022.

Mércia Guimardes de Franga - Sécia-Gerente

RG. 004.697.645-2 - DETRAN/DIC

CPF n.0 785.286.317-53

Planet Printer Comércio e Servigos de Impressio Ltda.
CNPJ: 07.385.282/0001-31
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CONTRARRAZAO :

A prefeitura Municipal de Marabd
Estado do Para

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 055/2022.

Senhor Pregoeiro,

R. E. ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP] n.° 07.984.683/0001-08 sediada a FOLHA CSI 32 QUADRA 03
LOTE 18, na cidade de MARABA, Estado do Pard, representante legal, MARCIO ANTONIO DOS SANTOS CPF:
147.273.071-20 RG: 866.281-SSP-GO SOCIO ADMINISTRADOR.

Contrarrazoes

PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o numero 07385282000131, com sede & Av. Saquarema, n°® 567, Loja 47A, Porto Novo, Saquarema, RJ,
CEP: 28.991-311 havia classificado a recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE

A Contrarazoante faz constar o seu pleno direito as contrarrazbes ao Recurso Administrativos devidamente
fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagdo,

A Contrarazoante solicita que o Ilustre Sr. Pregoeiro e esta douta comissdo de Licitagdio desta Prefeitura de Maraba-
Para conhecendo a fragilidade do RECURSQ e anélise todos os fatos apontados, que sé validam essa contrarrazio.

Do Direito as CONTRARRAZOES:

Nesse sentido, assim dispde a Lei n® 10.520/02, em seu art. 40, XVIII:
“Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

p— i)
XVIIL - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
Decreto NO 5.450/2005, Migo 26 Art, 26,
Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessfo publica, de forma imediata e motivada, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarazfes em igual prazo, que comecard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensédveis & defesa dos seus interesses.

Do Edital de Licitacdo:

13.3. Interposto o recurso e apresentada sua motivag&o sucinta na reunido, a licitante poderd juntar, no prazo de
03 (trés) dias, contados do dia subseqiiente a realizacio do pregdo, memoriais contendo razdes que reforcem os
fundamentos iniciais, Ndo serd permitida a extensio do

recurso, nos memoriais mencionados, a atos ndo impugnados na sess3o;

13.4. As demais licitantes, ficando intimadas desde logo na propria sessdo, poderdo apresentar suas contrarrazdes
no mesmo local e no mesmo lapso do subitem anterior, contado do encerramento do prazo do recorrente para a
apresentagdo das razdes, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

28.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente da Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste.

Demonstrado o direito da contrarrazédo ao recurso administrativo interposto, essa empresa tem o direito liquido e
certo de apresentar suas contestagdes ao que fomos pontuados.

Fomos notificados da interposigdo do recurso, pela Prefeitura Municipal de Maraba - Pa na data de 06-06-2022,

hitps://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 044111&ipgCod=280098848&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/5
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segunda, no entanto.

Sendo, portanto cumprido com a legislacio e com o instrumento a presente contrarrazdo.

DOS FATOS:

A RECORRIDA ¢é uma empresa séria e, satisfatoriamente, atualmente presta servicos para vérios entes publicos,
citamos que atualmente fomos vencedores da licitagio da prefeitura de Prefeitura Maraba-PA, e, como tal,
preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital e em conformidade com as orientacdes respondida por
esse 6rgdo aos esclarecimentos solicitados por essa contrarazoante, apresentando seu melhor preco, que foi
prontamente aceito por essa Administracdo.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou
um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os

procedimentos licitatérios, e com intuito de apenas protelar o andamento do certame, pois os fatos ora narrados
pela mesma ndo condiz com a verdade.

No momento da abertura proposta e documentos de habilitacio vélidos, em perfeita harmonia com os principios da

Razoabilidade, da Economicidade e da Proporcionalidade a RECORRENTE, e de forma escrupulosa vem tentando

inabilitar essa licitante comero formalismo exagerado que em nada prejudica o certame.

A Recorrente, ndo satisfeita pela inabilitagéio, recorre ao ato normativo que nio se rege aoc Municipio de Marab3 -

PA, visto que se é defendido marjoriatariamente em que o prazo do més de Abril,é tido como o prazo correto a

justificativa de que o codigo civil & hierarquicamente superior a instrugdio normativa, logo deve prevalecer a regra
~~ do Codigo Civil.

A RECORRENTE também, alega que “...o atestado de capacidade técnica, ndo estdo compativeis com objeto
licitado, em virtude de ser o conjunto dos itens e ndo do item isoladamente...”, continua alegando ainda que “A
presente licitagdo tem como objeto o Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na
preparagdo e fornecimento de material gréfico (Carnés de IPTU em dados varidveis) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria do municipio de Marabd/PA, conforme especificacdes constantes
neste edital e seus anexos.”

Ora nobre comissdo o desespero e despreparo do recorrente € evidente, pois ndo traz em sua r. peca recursal qual
foi a ilegalidade descumprindo por esse licitante possuidor de todas as qualificacies e exigéncias.

Note pregoeiro, que ndo ha no instrumento convocatério a obrigacdo de que o atestado deve ser idéntico aos itens
que compde os lotes, isso é puro achismo do recorrente, inventando regras que fogem das leis e entendimentos
que regem as licitacdes publicas.

Vejamos o que diz o edital:
IV - QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, informando neme, cargo
e assinatura do responsavel pela informacgdo.

1.1 A presente licitagdo tem como objeto o Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada
na preparacdo e fornecimento de material grafico (Carnés de IPTU em dados varidveis) para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria do municipio de Maraba/PA, conforme especificacdes
constantes neste edital e seus anexos:

Agora vamos trazer os dizeres do art 30 da Lei 8666-93.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificac8o técnica limitar-se-a a:

1= ()

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”

()

§ 3% - Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares (grifo nosso) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Da leitura dos dispositivos, ndo resta dlvida nobre pregoeiro que os atestado de capacidade técnica devem
comprovar a capacidade técnica dos licitantes em caracteristica pertinente e compativel ao objeto que se estd
licitando, ndo ha, repiso, no edital e em leis que o atestado deve contemplar todos os itens presentes na
composicdo dos lotes.

O que se extrai ainda dos dispositivos legais, conforme o §33 do art. 30 é que o atestado de capacidade devera ser
comprovado através de servigo similar, ou seja, o que essa recorrente apresentou foi atestado em conformidade
com a lei de licitaces.

E outra, o edital, a lei de licitagdes e muito menos o recorrente traz qual foi a ilegalidade ferida, ou qual dispositivo
do instrumento convocatério ndo foi cumprido por esse licitante, fomos vencedores por termos o todas as
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N&o resta dlvida pregoeiro que para se habilitar no processo licitatério os proponentes teriam que apreseéntar

executado a qualquer tempo servigos de preparaco de servigos de materiais graficos, ou seja expericiajd
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produ¢do de documentacgdo grafica para prefeitura. \SE RUDOR

o
Vou ainda mais além, essa empresa executard com maestria o presente objeto da licitagdo e em conformidade com
as especificagBes do edital, termo de referéncia, ou seja, executard da forma que essa prefeitura solicitou no
instrumento convocatdrio.

Visto, que a mesma ja laborou para a prefeitura Municipal de Marabd por anos, sendo mais qualficada para
prestacdo de servigo por experiéncia e ser sediada no Municpio.

Uma coisa comiss&o de licitagdo & a habilitagdo juridica no processo licitatério outra coisa é a execucdo do contrato
oriundo da licitagdo, para ser habilitado no processo licitatério em epigrafe basta apenas ter documentos que
comprova ja ter executado servigos similares/semelhante de locagdo de produtos para grafica.

Ora, € descabibo inabilitar um licitante que tem capacidade tecnica e capacidade em produzir os documentos
exigidos pelo edital, conforme o comprovado.

Pregoeiro como ja confirmado, essa empresa foi declarada vencedora do certame por apresentar a documentagdo
habilitacdo prevista no edital, apresentando o atestado de execugdo de sérvio de prestacdo de servicos graficos
similar o que estd pedindo no edital para mesma, ndo aceitar o documento apresentado, por ser similar, ndo est3 a
comissdo sendo isondmica e ndo estd dando igualdade de condigBes para os participantes da licitacSo, dal se
conclui que a decisdo recorrida adotou critérios evidentemente subjetivos e ilegal, ao contrario da que determina a
lei.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade técnica” vejamos o posicionamento
— recente do Tribunal de Contas da Unido - TCU

Acérddo 449/2017 - Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagBes para contratagio de servigos continuados com dedicagio exclusiva de m3o de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execucdo de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.
(grifo nosso)

Acdérddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 1891/2016 - Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagBes para contratag@io de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de m&o de obra, os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdio de mio de obra.

Acorddo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

= Nas contratagGes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao
de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
méao de obra.

Acérddo 553/2106 - Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicaciio exclusiva de mio de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de m&o de obra, e ndo na execucio de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.
(grifo nosso)

Com os Acérddos acima especificados, fica bem claro o posiciio do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados
devem comprovar que a licitante tem aptiddo ao objeto licitado e ndo especificadamente a cada item do objeto
licitado.

Por fim, considerando-se que a Administragdo deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior nimero de
propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa, sobretudo no caso do Pregdo em epigrafe, no qual ja se
sabe que a proposta em questdo detém uma oferta mais vantajosa, ndo pode a Administracdo fechar os olhos 3s
vantagens pecuniarias e decidir onerar desnecessariamente os cofres plblicos por mero formalismo burocrético.

Assim, tendo os fatos sido explicitados, passamos aos entendimentos doutrinarios que explanam e demonstram a
razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:

1 - Dos Principios Norteadores

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um
lado, a atender zo interesse pulblico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar

https:/fwww.comprasnet.gov.br/ipregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=10441 11&ipgCod=28009884&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO0... 3/5
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entre si, a participagdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realnz@;:fcom{ sl“}‘ =
particulares, durante a selecdo, a comissdo de licitagdo/pregoeiro devera ter cautela para ndo infringir os Principkst & _ <«
licitatérios. 1 &

\
Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia
ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacio devem ser compativeis com o objeto da licitag8o, evitando-se o formalismo
desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicio promotora da licitac3o “promover diligéncia destinada a esclarecer a
guestdo, indagando da empresa a utilizagdo ou nfo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados,
e, no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de
multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 - 2a Camara.

Em acérddo o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de
editais de licitacfo, ja que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acdrddo no 342/2017 - 1a Camara, oriundo de representacdo que foi considerada
prejudicada por perda de ohjeto em face da revogacio da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de
Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérd&os 1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros),

o configura formalismo excessivo a desclassificagio de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de
mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagso prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de
Precos [...].

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da empresa por mero excesso de
formalismo.

Salienta-se também que, quando ha situacBes nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o
edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como denominam
alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Marcal Justem Filho:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
do limite & a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam & impossibilidade de impor conseqiiéncias de
severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos.” (In: Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 59 edicéo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

A prépria Constituigdo Federal limitou as exigéncias desnecessérias:

* Art. 37 [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicies a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicies efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentacdo, a Administragdo deve proceder a verificacdo do seu
contelido nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugdo de
contrato futuro.

DA SOLICITACAO:

Em gue preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar o cardter
isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Plblico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de
Classificagdo e habilitagdo do Pregdo eletronico n® 055/2022 NAO PRECISA SER REFORMADO, conforme
exaustivamente demonstrado nestas CONTRARAZOES.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca recursal, para julga-la totalmente
improcedente, dando, assim, continuidade ac procedimento, seguindo & adjudicacdo do contrato a empresa,
respeitando o principio da economicidade.

N&o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos & autoridade superior competente,
para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.
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1 mensagsm

Diretoria Contabil Congem <controladoria.dicont@gmail.com> 30 de abril de 2021 17:31
Para: licitacao@maraba.pa.gov.br, licitacoes@casadaculturademaraba.org, sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br,
hnogueiral0@hotmail.com, franklin_49@hotmail.com, leialino4 @hotmail.com, Daliane Froz <dalyfroz@hotmail.com>
Cc: ligimaia@gmail.com

Servimos do presente para informar que a INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2.023, DE 28 DE ABRIL
DE 2021 alterou art. 5° da INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021, referente o
prazo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) do ano-calendario de 2020, que era o ultimo dia util
do més de maio 2021 e passou para o ultimo dia Gtil do més de julho de 2021,
Ressalta-se que, a alteragdo supracitada & somente para as empresas do SPED CONTABIL.
Em relag@o as empresas que ndo fazem parte do SPED Contabil, o prazo finaliza hoje, 30/04/2021.
Vale lembrar que até o momento ndo consta publicagdo de uma medida proviséria alterando o prazo.

https://mail.google.com/mail/u/0/7ik=41a7 144323 &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1698408833964836700&simpl=msg-%3A169849... 1M1
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y Prefeitura de Maraba - Licitagdo <licitacac@maraba,

INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N° 2082

1 mensagam

Diretoria Contabil Congem <controladoria.dicont@gmail.com> 30 de maio de 2022 13:04
Para: sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br, licitacao@maraba.pa.gov.br, licitacoes@casadaculturademaraba.org

Cc: ligia.maia@maraba.pa.gov.br, adielson.marinho@gmail.com
Boa tarde!

Servimos do presente para informar que a INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2082, DE 18 DE MAIO DE
2022 alterou art. 5° da INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021, referente o prazo
de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) do ano-calendario de 2021, que era o dltimo dia til do

més de maio 2021 e passou para o (ltimo dia atil do més de junho de 2022.
Ressalta-se que, a alteragéo supracitada é somente para as empresas do SPED CONTABIL.

Willdy Freitas da Silva
Setor de Diretoria Contabil - DICONT
Controladoria Geral do Municipio de Maraba

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e38view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1734267658759199 5488&simpl=msg-f%3A173426... 1/
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PREGA’O ELETRONICO SRP N° 055/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 9.918/2022-PMM
PREGAO ELETRONICO SRP N° | 055/2022-CPL/PMM
TIPO Menor prego por ltem
MODO DE DISPUTA Aberto e Fechado

Registro de pregos para eventual contratagéo de empresa especializada na
preparagdo e fornecimento de material gréfico (Carnés de IPTU) para

QBJETO atender as necessidades da Secretaria Municipal de Gestéo Fazendaria do
municipio de Maraba/PA.

SOLICITANTE Secretaria Municipal de Administracéo - SEMAD/SEGFAZ

RECORRENTE PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA

RECORRIDAS R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Deciséo do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANET
PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, CNPJ/MF N°
07.385.282/0001-31, contra a decisdo que culminou na inabilitagdo de sua proposta e,
contra a habilitagao da recorrida. .

A abertura da sesséo ocorreu dia 01/06/2022 as 09:00:06, apds analise
dos documentos de habilitacdo, a Recorrente foi inabilitada com fundamento na
exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso Ill, letra a), a qual estabelece a
obrigatoriedade de apresentagdo de Balango Patrimonial (Ativo e Passivo) e
Demonstragdes Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes. No presente caso

a Recorrente apresentou apenas o Balango Patrimonial Tradicional do exercicio 2020,

// Pagina 1 de 26
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PREGA'O ELETRONICO SRP N° 055/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

“Balango Patrimonial 2020 fora de vigéncia, nao é Escrituragdo Contabil Digital
(ECD Sped) para usufruir da prorrogagdo da IN RFB n°® 2.082/2022,
desatendendo a exigéncia do subitem 12.8, inciso lll, letra a) do Edital, e inciso |
do art. 1.078 do Caodigo Civil, Lei n® 10.406/02.”

Ao final da sessdo eletrénica, depois de declarada Habilitada e
Vencedora a Recorrida, a Recorrente manifestou intencdo de interpor recurso
discordando de sua inabilitagdo, afirmando “N&do concordamos com a nossa
desclassificagdo, no que tange & apresentagdo do balango patrimonial. O nosso
entendimento difere do exposto pelo Pregoeiro. Vamos apresentar 0S hnossos
argumentos e justificar as nossas ponderagdes. A empresa RE Rocha ndo apresentou
atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, conforme exige o
subitem 12.8.IV.a. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PREPARACAO E FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO (CARNES DE IPTU EM
DADOS VARIAVEIS).”, conforme texto inserido pela recorrente no Portal de Compras do
Governo Federal COMPRASNET.

Contrarrazdes: R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF N°
07.984.683/0001-08, contrarrazoou o recurso apresentado pela empresa PLANET
PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, considerando

improcedentes os pedidos expostos pela recorrente.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela Recorrente PLANET
PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, CNPJ/MF N°
07.385.282/0001-31. A intencéo de recurso foi devidamente motivada e o texto do
recurso ora mencionado foi inserido no Portal de Compras do Governo Federal
COMPRASNET dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregdo em
epigrafe.

As contrarrazées foram apresentadas pela empresa R E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF N° 07.984.683/0001-08. Foram

/
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devidamente motivadas e o texto das contrarrazées foi inserido no Portal de Compras do
Governo Federal COMPRASNET dentro do prazo legal, conforme previsto no Edital do

Pregédo em epigrafe.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletronico realizado no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo
interposto foi inserido no site COMPRASNET para conhecimento de todos os
interessados. Conforme comprova documento anexado ao processo licitatorio,

observando-se o prazo para as contrarrazées.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA interpés recurso administrativo contra “decisédo proferida no dia
01/06/2022, este Pregoeiro inabilitou a Recorrente ao argumento de que a Escrituragédo
Contabil Digital do exercicio de 2021 foi recebida pelo Agente Receptor SEPRO em
01/06/2022 as 11:07h, portanto, apés a abertura da sessdo eletrénica, que ocorreu as
09:00h".

Segue abaixo breve sintese das razbées do recurso inseridas pela
empresa Recorrente no portal COMPRASNET:

Entretanto, tal fato ndo pode ser impeditivo para a habilitagdo da Recorrente,
tendo em vista que a Escrituragdo Contabil de 2021 n&o & documento exigido
pelo edital. O item 12.8, Il do Edital trata especificamente da qualificagcéo
econdmico-financeira da empresa. A alinea “a’ do referido item contém a
seguinte redag&o: a) Balango Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragdes
Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 03 (rés) meses da data da apresentagéo da proposta:
Portanto, a exigéncia do edital & a entrega do balango patrimonial do exercicio
vigente, o que foi devidamente observado pela Recorrente, pois o Governo
Federal prorrogou a entrega do balanco de 2021 para 30/06/2022 conforme
pagina 20 edices de 19/05/2022 do Diario oficial da Unide. Logo, na data da

74
7 Pagina 3 de 26



\,
Y
O

e,

”S‘?/f' 2

1|

i

ESTADO DO PARA =

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAI&A’
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQO—
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Be;l‘rrq‘."
Maraba, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota. Maraba-P
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br

PREGA'O ELETRONICO SRP N° 055/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

realizagéo do certame ainda estava vigente o balango patrimonial do exercicio
2020, documento que foi efetivamente apresentado pela Recorrente. Como
mencionado, a Instrugdo Normativa RFB nimero 2.082/2022 prorrogou o prazo
para entrega da escriturag&o contabil para 30/06/2022. Ao prestar tal informagéo,
o proprio Portal de Compras do Governo Federal tece alguns esclarecimentos
diretamente aos gestores e pregoeiros, destacando que a dilagéo de prazo é
valida para todas as empresas cadastradas no SICAF. Oportuno descrever tais
esclarecimentos: "Esta Secretaria de Gestéo (Seges) informa aos fornecedores,
pregoeiros e gestores de compras que o prazo de validade da qualificagido
econdmico-financeira, referente aos demonstrativos do exercicio de 2020 das
empresas cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), fica prorrogado até 30 de junho de 2022, em decorréncia
da recém publicada Instrugdo Normativa RFB n® 2.082, de 18 de maio de 2022,
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de
apresentac@o da Escriturag@o Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario
de 2021 até o ultimo dia Gtil do més de junho de 2022. Nesse sentido, esta
Secretaria esclarece que, mesmo que conste como "vencido" o prazo da
qualificacéo econdémico-financeira apés 31 de maio de 2022, a certiddo
permanecera valida atée 30 de junho de 2022. Por oportuno, reforga-se que as
demonstragdes contabeis referentes ao ano-calendario de 2021, devem ser
apresentadas no Sicaf até 30 de junho de 2022, nos termos do § 4° do Art. 16 da
Instrugdo Normativa SEGES n° 3, de 26 de abril de 2018." A Iintegra de tais
informagfes podem ser acessadas através do site do Governo Federal,
conforme link abaixo: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/instrucao-normativa-rfb-no-2-082-de-18-de-maio-de-2022-
prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-
ano-calendario-de-

2021#:~text=Por%200portunc%2C%20refor% C3%A7a%2Dse%20que,26%20de
%20abril%20de%202018

A prépria Secretaria de Gestéo esclarece que mesmo que conste como “vencido”
o prazo da qualificagdo econémico-financeira apds 31/05/2022, a certiddo
permanecera valida até 30/06/2022. Portanto, o prazo de validade da
qualificagédo econdmico-financeira do ano de 2020 foi prorrogado para TODAS as
empresas cadastradas no SICAF, o que é o caso da Recorrente.

Como ainda n&o se encerrou o prazo para apresentagdo do Balango Patrimonial
Contabil do exercicio 2021, evidente que tal documento ndo pode ser exigido no
presente certame. Logo, evidente que a inabilitagdo da Recorrente pela ndo
entrega da Escrituragéo Contabil do exercicio 2021 foi equivocada, razéo pela
qual a referida decisdo devera ser reformada.

DA INABILITAGAO DA EMPRESA R.E ROCHA COMERCIO E SERVICOS
LTDA - ME

A empresa R.E Rocha Comércio e Servigos Ltda — ME foi equivocadamente
declarada vencedora do certame, pois ndo logrou éxito em comprovar sua
capacidade técnica nos termos exigidos pelo edital. O item 12.8, IV do Edital
trata da comprovagao da qualificagdo técnica. A alinea "a" do referido item
contem a seguinte redacdo: a) Atestado(s) de capacidade técnica, que
comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma natureza da
presente licitacdo, fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
informando nome, cargo e assinatura do responsavel pela informag&o. O item
1.1 do edital trata do objeto da licitag&o, conforme abaixo: A presente licitagéo
tem como objeto o Registro de pregos para eventual contratagéo de empresa
especializada na preparagao e fornecimento de material grafico (Carnés de IPTU
em dados varidveis) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Gestédo Fazendaria do municipio de Maraba/PA, conforme especificagbes
constantes neste edital e seus anexos. Portanto, evidente que para a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo a empresa deveria comprovar sua experiéncia
no fornecimento de material gréfico com dados variaveis, como, é o caso dos
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carnés de IPTU. Entretanto, os atestados de capacidade técnica apresentados
nao demonstram qualquer experiéncia com impressées de dados variaveis. A
analise do contetdo de tais atestados demonstra que a empresa Recorrida
possui experiéncia no ramo de papelaria, mas nunca desenvolveu qualquer
trabalho similar ao objeto do certame. N&o ha qualquer indicagéo de que a
empresa tenha atuado com a impressées de dados varidveis, o que é
efetivamente o objeto da licitagdo. Neste sentido, com o intuito de resguardar o
Principio do Melhor Interesse Publico, bem como o Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, a inabilitagdo da empresa R.E Rocha Comércio e
Servigos Ltda — ME é medida que se impde.

Ao final requer:

O conhecimento do presente recurso e que no mérito seja julgado procedente
para reconhecendo a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-
se a HABILITACAO da Recorrente.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou

suas contrarrazées nos seguintes termos:

A RECORRIDA é uma empresa séria e, satisfatoriamente, atualmente presta
servigos para varios entes publicos, citamos que atualmente fomos vencedores
da licitagdo da prefeitura de Prefeitura Maraba-PA, e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital e em conformidade com as
orientagbes respondida por esse érgao aos esclarecimentos solicitados por essa
contrarazoante, apresentando seu melhor prego, que foi prontamente aceito por
essa Administragéo.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o
andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um
julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatérios, e com intuito de apenas
protelar o andamento do certame, pois os fatos ora narrados pela mesma néo
condiz com a verdade.

No momento da abertura proposta e documentos de habilitagdo validos, em
perfeita harmonia com os principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Proporcionalidade a RECORRENTE, e de forma escrupulosa vem tentando
inabilitar essa licitante comero formalismo exagerado que em nada prejudica o

certame.
A Recorrente, n&o satisfeita pela inabilitagéo, recorre ao ato normativo que nao
se rege ao Municipio de Maraba - PA, visto que se é defendido

marjoriatariamente em que o prazo do més de Abril,é tido como o prazo correto a
justificativa de que o codigo civil é hierarquicamente superior a instrugéo
normativa, logo deve prevalecer a regra do Codigo Civil.

A RECORRENTE também, alega que “...o atestado de capacidade técnica, nao
estao compativeis com objeto licitado, em virtude de ser o conjunto dos itens e
n&o do item isoladamente...”, continua alegando ainda que “A presente licitagdo
tem como objeto o Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa
especializada na preparagéo e fornecimento de material gréfico (Carnés de IPTU
em dados variaveis) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

77

/é Pagina 5 de 26
F



: = 2\
- ESTADO DO PARA P=. 1 S
E i PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAB& ﬂ
L a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACA :
¥ T = Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Baiqotgwve ./ o a FELTURA D E
‘a ‘o Marab, CEP: 68.509-060. Edificio Ernesto Frota. Maraba- MARAB,A
il Ay Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br

PREGAP ELETRONICO SRP N° 055/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Gestédo Fazendaria do municipio de Maraba/PA, conforme especificagbes
constantes neste edital e seus anexos.”
Ora nobre comiss&o o desespero e despreparo do recorrente é evidente, pois
nao traz em sua r. pega recursal qual foi a ilegalidade descumprindo por esse
licitante possuidor de todas as qualificages e exigéncias.
Note pregoeiro, que ndo ha no instrumento convocatério a obrigagdo de que o
atestado deve ser idéntico aos itens que compde os lotes, isso & puro achismo
do recorrente, inventando regras que fogem das leis e entendimentos que regem
as licitagdes publicas.
Vejamos o que diz o edital:
IV - QUALIFICACAO TECNICA:
a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do
responsavel pela informagao.
1.1 A presente licitagéo tem como objeto o Registro de pregos para eventual
contratagao de empresa especializada na preparagéo e fornecimento de material
grafico (Carnés de IPTU em dados variaveis) para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Gestéo Fazendéria do municipio de Maraba/PA,
conforme especificagbes constantes neste edital e seus anexos:
Agora vamos trazer os dizeres do art 30 da Lei 8666-93.
“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I=(.)
Il = comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicag&o das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag&o
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”.
e
§ 3° — Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares (grifo nosso) de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
Da leitura dos dispositivos, n&o resta dlvida nobre pregoeiro que os atestado de
capacidade técnica devem comprovar a capacidade técnica dos licitantes em
caracteristica pertinente e compativel ao objeto que se esta licitando, ndo ha,
repiso, no edital e em leis que o atestado deve contemplar todos os itens
presentes na composi¢&o dos lotes.
O que se extrai ainda dos dispositivos legais, conforme o §3° do art. 30 é que o
atestado de capacidade devera ser comprovado através de servigo similar, ou
seja, 0 que essa recorrente apresentou foi atestado em conformidade com a lei
de licitagGes.
E outra, o edital, a lei de licitagdes e muito menos o recorrente traz qual foi a
ilegalidade ferida, ou qual dispositivo do instrumento convocatério nio foi
cumprido por esse licitante, fomos vencedores por termos o todas as
qualficagbes e exigécias do edital. Ora, experiéncia para produgdo de material
grafico para a prefeitura de Maraba-PA.
N&o resta duvida pregoeiro que para se habilitar no processo licitatorio os
proponentes teriam que apresentar ter executado a qualquer tempo servigos de
preparagdo de servicos de materiais graficos, ou seja expericia de produgéo de
documentacao grafica para prefeitura.
Vou ainda mais além, essa empresa executara com maestria o presente objeto
da licitagio e em conformidade com as especificagdes do edital, termo de
referéncia, ou seja, executara da forma que essa prefeitura solicitou no
instrumento convocatério.
Visto, que a mesma ja laborou para a prefeitura Municipal de Maraba por anos,
sendo mais qualficada para prestacdo de servigo por experiéncia e ser sediada
no Municpio.
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Uma coisa comissdo de licitagdo € a habilitago juridica no processo licitatério
outra coisa € a execugdo do contrato oriundo da licitagéo, para ser habilitado no
processo licitatorio em epigrafe basta apenas ter documentos que comprova ja
ter executado servigos similares/semelhante de locagdo de produtos para
grafica.

Ora, & descabibo inabilitar um licitante que tem capacidade tecnica e capacidade
em produzir os documentos exigidos pelo edital, conforme o comprovado.
Pregoeiro como ja confirmado, essa empresa foi declarada vencedora do
certame por apresentar a documentagdo habilitagdo prevista no edital,
apresentando o atestado de execugio de sérvio de prestacdo de servigos
graficos similar o que esta pedindo no edital para mesma, ndo aceitar o
documento apresentado, por ser similar, n&o esta a comisséo sendo isonémica e
néo esta dando igualdade de condigdes para os participantes da licitagéo, dai se
conclui que a decisé&o recorrida adotou critérios evidentemente subjetivos e
ilegal, ao contrario do que determina a lei.

Para esclarecer melhor a questéo de “similaridade de atestados de capacidade
técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Uni&o -
TCU Acoérdao 449/2017 — Plenéario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de mé&o de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptidao da licitante na gestdo de méao de obra, e ndo na execugéo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situacdes excepcionais. (grifo nosso)

Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovagéao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante j&
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.

Acordao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagbes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
mediante dedicagdo exclusiva da m&o de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao
de obra.

Acordao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servicos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptidao da licitante na gestédo de mao de obra, e ndo na execugido de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagdes excepcionais. (grifo nosso)

Com os Acérdédos acima especificados, fica bem claro o posicédo do TCU sobre
este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidéo ao
objeto licitado e n&o especificadamente a cada item do objeto licitado.

Ao final requer;

O conhecimento da presente pega recursal, para julgé-la totalmente
improcedente, dando, assim, continuidade ao procedimento.
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V — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Depois de declarada Habilitada e Vencedora a empresa Recorrida, foi
aberto as demais licitantes participantes a oportunidade de manifestar a intencéo de
interpor recurso, sendo indispensavel a indicagdo expressa do motivo, da razdo do
inconformismo, do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente fazendo uso de seu direito, manifestou intengéo
de recorrer do resultado do certame, motivando seu recurso, conforme texto inserido no
Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, juntado aos autos do processo
licitatorio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo se caracteriza por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante
condicbes estabelecidas em ato proprio (edital)), empresas interessadas na
apresentagéo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitacdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatorio ora analisado.

Analisando as razées, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessdo bem como nos
momentos de recebimento de recurso administrativo, tém se manifestado de comum
acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.
Considerar-se-a ainda que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério n&o foi
olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&@o correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer
inobservéncias a legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
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atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

a) Da Analise dos Documentos de Qualificagdo Econdmico-Financeira

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA interpds recurso administrativo
contra a decisdo que culminou na inabilitagdo de sua proposta e, contra a habilitagéo da
recorrida, conforme exposto no item Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE, que foi
fundamentada em exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso I, letra a): para habilitagdo
o licitante devera apresentar Balango Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragoes
Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes.

Por outro lado, a empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, vem contrarrazoar o recurso interposto pela Recorrente requerendo a rejeigéo
dos argumentos, considerando improcedentes os pedidos expostos, conforme
explanado no item IV — DAS CONTRARRAZOES.

A licitagdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatorio ora analisado.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE PROPOSTA INTEMPESTIVA.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. O instrumento convocatério de
licitacdo ndo impugnado é soberano, vinculando tanto a Administracdo Publica
quanto os licitantes. A proposta apresentada pela impetrante foi intempestiva.
Apesar de no site em que foi realizado o certame constar prazo diverso, deveria
a empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no edital, pois & este que
tem carater vinculante e faz lei entre as partes. Na dlvida, poderia ter realizado
consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70060461415, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Almir Porto da Rocha Filho, julgado em 17/09/2014, Publicado em
22/09/2014) (Sem grifo no original)

APELAGAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — L[QITAQAO — FALTA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO
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LIQUIDO E CERTO — SENTENGCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO -
DECISAO UNANIME.

- 0 edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido
na integra, sob pena de desclassificacdo, (Apelagdo Civel — 0081888-2, Sexta
Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio Lopes Noronha,
Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original)

O Edital que orientou o presente pregdo eletrénico foi pautado nos
principios norteadores da Administragdo Publica € nas cominagdes legais que baseiam
todo processo licitatério. Partindo deste pressuposto e aplicando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo, tudo isto posto, traz-se
a analise as seguintes consideragdes.

No que tange ao Recurso apresentado pela empresa PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, concernente a sua inabilitagéo,
impossivel desconsiderar que esta decisdo foi pautada em exigéncia prevista no Edital,
instrumento este que a recorrente teve a oportunidade de conhecer antes da data de
abertura da sessao eletrénica publica, pois o0 mesmo foi divulgado na imprensa oficial
atendendo o prazo de dias Uteis previsto na lei.

A recorrente tomando conhecimento das exigéncias de habilitacdo
poderia ter realizado consulta ao Pregoeiro para sanar quaisquer dividas sobre o critério
utilizado por esta administragdo acerca da validade do balango patrimonial.

Conforme previsto no Decreto n® 10.024/2019, Art. 43, a habilitagcdo dos
licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos. Os
documentos exigidos para habilitagdo, de que trata o subitem 12.8, que n&o estejam
contemplados no Sicaf, deverdo ser enviados nos termos do disposto no subitem 5.1 do
Edital.

5.1 Apos a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharé&o,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitag&o exigidos no subitem 12.8 deste Edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado, o prego e todas as informacoes
exigidas no item 9 deste edital, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sesséo publica.

5.2 A etapa de que trata o subitem 5.1 sera encerrada com a abertura da
sessao publica.

Os documentos exigidos para habilitagdo que néo estejam contemplados

no Sicaf serdo verificados por meio do arquivo de Habilitagdo que foi anexado no
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Comprasnet pelas empresas participantes no momento do preenchimento de suas
propostas eletrénicas no portal Comprasnet, antes da data de abertura desta sesséo.
A documentagéo relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira exigida

no Edital desta licitagéo encontra respaldo na Lei n°® 8.666/93.

Art. 31. A documentago relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

No final de cada exercicio social, as empresas devem realizar seu
Balango Patrimonial. Esta determinagao esta disposta no Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragéo do
inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

O prazo para realizagdo do Balango Patrimonial é de 04 (quatro) meses,
contados a partir do encerramento do exercicio social e, também esta previsto no
Cadigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e
o de resultado econdémico;

O Edital deste certame exige, para fins de Habilitagdo, a apresentagéo
de Balango Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragées Contabeis de Resultado do
Exercicio (DRE) “vigentes”, ou seja, documento em plena validade juridica. O
documento do exercicio social anterior perde sua vigéncia a partir do momento que o
balango seguinte se torna obrigatério.

A abertura da sessédo ocorreu dia 01/06/2022 as 09:00:06, a Recorrente
foi inabilitada, com fundamento em exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso I, letra a):
por apresentar apenas o Balango Patrimonial Tradicional do exercicio 2020, ou seja, o
documento ndo estava mais valido. Referido documento nado é Escrituragdo Contabil
Digital do Sped. 7
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Cumpre-nos elucidar, que ha uma diferenca entre o Balango Patrimonial
Tradicional, aquele apresentado pelas empresas na Junta Comercial para registro, e a
Escrituracdo Contabil Digital, gerada pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital -
Sped, que é transmitida a Secretaria da Receita Federal do Brasil através do Agente
Receptor SERPRO.

O motivo da inabilitacdo da Recorrente n&o foi por ter transmitido sua
Escrituracdo Contabil Digital do exercicio de 2021 apés a abertura da sessao, dia
01/06/2022 as 11:07h. A empresa Recorrente foi inabilitada por ter apresentado Balango
Patrimonial Tradicional do exercicio 2020, documento fora de vigéncia, considerando a
data de abertura desta licitagao (01/06/2022 as 09:00:06).

Segundo o art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013, estédo
obrigadas a adotar a ECD, em relagéo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de

janeiro de 2014:

| - as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do Imposto sobre a Renda com base
no lucro real;

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de
célculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicbes a que estiver
sujeita; e

Il - As pessoas juridicas imunes e isentas que, em relagéo aos fatos ocorridos
no ano calendario, tenham sido obrigadas a apresentagéo da Escrituragéo Fiscal
Digital das Contribuicdes, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n° 1.252, de
1° de margo de 2012.

IV - As Sociedades em Conta de Participagéo (SCP), como livros auxiliares do
sécio ostensivo.

§ 1° Fica facultada a entrega da ECD &s demais pessoas juridicas.

A Recorrente ndo se enquadra na obrigatoriedade citada, visto que em
seus documentos de Habilitagdo consta consulta de empresas optantes pelo Simples
Nacional, realizada em 03/12/2021 19:10:18, na qual informa que a mesma & optante
desde 01/01/2020. No entanto, pela faculdade trazida do § 1°, nada impede que a
mesma utilize a ECD do Sped.

Com a implementacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital -
Sped, e a publicacéo da Instrugdo Normativa RFB N° 2.082, DE 18 DE MAIO DE 2022, o
prazo final para transmisséo da Escrituragdo Contéabil Digital (ECD), previsto no art. 5°
da Instrugcdgo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-

calendario de 2021, foi prorrogado para o Ultimo dia util do més de junho de 2022
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O Setor de Diretoria Contabil - DICONT da Controladoria Geral do
Municipio de Maraba - CONGEM, responsavel por analisar e emitir parecer quanto aos
atos praticados durante a realizagdo da licitagdo, comunicou que a alteragédo do prazo
citado no paragrafo anterior € somente para as empresas do SPED CONTABIL. Em
relagdo as empresas que ndo fazem parte do SPED Contabil, o prazo finaliza no dia 30
de abril. ﬁ

Portanto, o entendimento desta Administragdo Pudblica Municipal € que
existem duas datas limites, uma para as entidades que apresentam nas licitagbes o
Balango Patrimonial e DRE Tradicional, com prova de registro na Junta Comercial, e
outra para as entidades que apresentam os relatérios gerados pelo SPED que contém
as informagées do Balango Patrimonial (Ativo e Passivo), das Demonstragées Contabeis
de Resultado do Exercicio (DRE) e o comprovante de envio do registro do arquivo
PRESENCIAL do SPED CONTABIL para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(recibo de entrega de escrituragéo contabil digital do SPED).

Esse também foi o entendimento adotado pelo TCU:

Acordao 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo, Processo
008.674/2012-4

Nos termos do art. 1.078 da lei Federal 10.406/02 (Lei do Codigo Civil), o prazo
para apresentagdo, formalizagéo e registro do balango € até o quarto meés
seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de abril,
nos termos transcritos a seguir:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e
o de resultado econdémico;

No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo € até o final de
junho, conforme Instrugao Normativa da Receita Federal 787/2007

Acérdao 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014

Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/14, por
forca da Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/13.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que devera ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas
juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a
adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido (o que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que
a ECD sera transmitida até o ltimo dia Gtil do més de junho do ano seguinte ao
que se refira a escrituragao.

(--)

O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o
estabelecido no art. 1.078 do Cadigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte
ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins.
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de qualificag&o econémico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior

A Recorrente apresentou, para fins de habilitagdo, o Balango Patrimonial
Tradicional do ano 2020 com prova de registro na Junta Comercial, documento
considerado fora de vigéncia, pois a sessao de abertura das propostas desta licitagéo
ocorreu no dia 01/06/2022, momento posterior ao quarto més estabelecido no art. 1.078
do Cadigo Civil.

De forma equivocada, a recorrente utiliza normativa da RFB sobre a
prorrogagado do prazo final para transmissao da ECD, referente ao ano-calendario de
2021, para afirmar que seu balango de 2020 encontra-se vigente. Sendo que o balango
de 2020 apresentado pela recorrente no certame nao é ECD do Sped.

O SICAF é um sistema de cadastro de fornecedores, onde o médulo de
qualificagdo econdmico-financeira é preenchido e alimentado pelos fornecedores, os
guais definem a data de validade dos documentos e fazem upload de arquivos referente
ao Balango Patrimonial e a Certidao de Faléncia e Concordata.

Considerando que o médulo citado do SICAF sé possui um unico campo
para insercao do Balanco, ou seja, nao dispde de campo especifico apenas para ECD e
outro campo especifico apenas para inserir o Balango Patrimonial Tradicional, a
publicacdo da Secretaria de Gestao (Seges), citada pela recorrente, serve apenas de
orientacdo aos usuarios e de permissdo aos fornecedores para inserirem sua ECD do
exercicio 2020, permitindo assim que seja estipulada data de validade superior a
estabelecida anteriormente, considerando prorrogagédo dada pela RFB apenas para
ECD.

O Edital deste certame nzo prevé a possibilidade de Fornecedores
substituirem a apresentagcdo dos documentos de Qualificagdo Econdmico-Financeira,
exigidos no instrumento convocatério, pela Certiddo “Situacdo do Fornecedor’ gerada
pelo SICAF.

Apos analisar os documentos de habilitagdo da recorrente, e tomar
conhecimento do Balango Patrimonial Tradicional de 2020 fora de vigéncia que fora
apresentado, o Pregoeiro utilizou de prerrogativa do Decreto Federal N° 10.024, DE 20
DE SETEMBRO DE 2019, Art. 47, conjuntamente com o disposto no subitem 12.9.1 do
Edital e, convocou no CHAT a empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS
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DE IMPRESSAO LIMITADA para verificar a possibilidade de saneamento de seus

documentos de habilitagao.

Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificacdo, observado o disposto nalei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Subitem 12.9.1 do Edital

12.9.1Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-
se 0s que comprovem e atestam condigéo pré-existente & abertura da sesséo
publica do certame, a exemplo de documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta no site
Comprasnet, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena
de inabilitagao:

a) Consideram-se sanaveis defeitos relacionados a documentos que declaram
situagdes pré-existentes ou concernentes aos seus prazos de validade,

Antes de solicitar o envio de anexo da recorrente, com vistas a tentativa

de saneamento de seus documentos de habilitagdo, em atendimento ao previsto na

legislagdo, foi fundamentado e registrado em ata, acessivel aos licitantes, a falha

identificada pelo Pregoeiro, através de mensagem no Chat do Comprasnet, conforme

textos a seguir:

Pregoeiro 01/06/2022

10:19:30

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Referente a qualificagdo econémico-financeira, verificamos que vossa empresa
apresentou Balango Patrimonial Tradicional (ndo é Escrituragdo Contabil Digital
ECD SPED) referente ao ano de 2020.

Pregoeiro 01/06/2022

10:20:08

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA
- O Balango Tradicional do ano de 2020 tem seu prazo de vigéncia para ser
utilizado em licitagbes até o dia 30/04/2022. E este pregdo teve abertura da
sessao no dia 01/06/2022.

Pregoeiro 01/06/2022

10:20:24

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA

- Conforme previsto no Cadigo Civil, Lei N° 10.406/2022, Art. 1.078 A assembleia

dos soécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano‘/n%s quatro meses
4

A
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seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de: | - tomar as contas
dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdémico;

Pregoeirc 01/06/2022

10:21:08

Para PLANET PRINTER COMERCIQO E SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA
- No dia 18/05/2022, o Ministério da Economia/Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, através da Instrugdo Normativa RFB N° 2.082/2022, prorrogou
os prazos de transmiss&o da Escrituragdo Contabil Digital e da Escrituragéo
Contabil Fiscal referentes ao ano calendario de 2021.

Pregoeiro 01/06/2022

10:22:07

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Com isto, o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2020, somente
podera ser apresentado em licitagdes, apdés o dia 30/04/2022 ate o dia
30/06/2022, se o0 mesmo for o da Escrituragéo Contabil Digital ECD do SPED.

Pregoeiro 01/06/2022

10:22:27

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Com base no subitem 12.9.1 do Edital, dentre os documentos passiveis de
solicitag&io pelo Pregoeiro, destacam-se os que comprovem e atestam condigéo
pré-existente a abertura da sessado publica do certame, a exemplo de documento
ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta no site Comprasnet.

Pregoeiro 01/06/2022

10:23:04

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA
- Diante de todo o exposto, solicito que nos informe se vossa empresa faz
escrituracdo digital por meio do Sistema Publico de Escrituragéo Digital - SPED,
e se possui os relatérios gerados pelo SPED que contem as informagdes do
Balango Patrimonial 2020 ou 2021 (Ativo e Passivo) e das Demonstragdes
Contabeis de Resultado do Exercicio 2020 ou 2021 (DRE).

Pregoeiro 01/06/2022

10:55:26

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Deve apresentar o comprovante de envio do registro do arquivo PRESENCIAL
do SPED CONTABIL para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (recibo de
entrega de escriturag@o contabil digital do SPED).

Pregoeiro 01/06/2022

10:55:44

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA
- Também deve ser apresentado documento contendo o demonstrativo de
calculo dos resultados dos indices de liquidez que dever&o ser iguais ou maiores
do que 1 (um), na forma disposta na alinea a.4 do inciso lll, subitem 12.8 do
Edital. '

Pregoeiro 01/06/2022
10:56:11

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Lembrando que tal documentagdo deve apenas comprovar e atestar condigéo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame (01/06/2022), ndo sera
considerada documentacg&o gerada apds a data de abertura do certame.
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Pregoeiro 01/06/2022

10:56:25

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- E o que diz a lei e os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Uni&o TCU levados em consideragdo no momento de elaboragéo do Edital deste
certame.

Pregoeiro 01/06/2022

10:57:18

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Vossa empresa podera verificar também com seu contador sobre o Balango
Patrimonial Tradicional do exercicio 2021, desde que gerado e registrado na
Junta Comercial antes da abertura da sess&o publica do certame (01/06/2022),
afim de comprovar e atestar condicdo pré-existente por parte de vossa empresa.

Pregoeiro 01/06/2022

11:00:04

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA
- Documentos gerados e/ou registrados na junta comercial apds a abertura desta
sessdo (01/06/2022 as 09:00:08) n&o s&o considerados.

Em resposta, a empresa argumentou que segundo a prorrogagdo dada
pela RFB (apenas para ECD), poderia estar apresentando a Escrituragéo Digital apos a

abertura da sessdo, conforme mensagem enviada pela empresa ao Pregoeiro abaixo:

07.385.282/0001-31

01/06/2022

11:05:46

Prezado Pregoeiro. Entendemos que, neste caso, podemos apresentar a
Escrituragdo Digital ainda hoje, apés a licitagdo, visto que estamos dentro do
prazo dado pela Receita Federal.

Foi esclarecido a recorrente que o Edital desta licitagdo traz vedacgéo a

apresentacédo de documentos que nao existiam antes da abertura da sessao:

Pregoeiro 01/06/2022

11:07:58

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- O subitem 12.9.1 do Edital traz esta vedag&o, pois permite apenas a
apresentagdo de documentos que comprovem e atestam condi¢éo pre-existente
a abertura da sessao publica do certame.

Pregoeiro 01/06/2022
11:08:43

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- 12.9.1 Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro,
destacam-se os que comprovem e atestam condig&o pré-existente & abertura da
sessdo publica do certame, a exemplo de documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta no site
Comprasnet.
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Apds este dialogo entre a Recorrente e o Pregoeiro, foi concedido o
prazo previsto no Edital para apresentagdo da documentagéo solicitada. Apos analise
dos documentos apresentados em sede de saneamento da habilitagédo, o julgamento e

informacées foram divulgadas no Chat do Comprasnet, bem como constam em ata:

Pregoeiro 01/06/2022

14:51:07

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Apresentou Balango Patrimonial do Sistema Publico de Escrituragdo Digital -
Sped, perfodo da escrituragao: 01/01/2021 a 31/12/2021.

Pregoeiro 01/06/2022

14:52:28

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA
- No entanto, como podemos averiguar por meio do Recibo de Entrega de ECD,
sua Escrituragao Contabil Digital foi recebida pelo Agente Receptor SERPRO em
01/06/2022 as 11:07:00, posterior a abertura da sessao eletronica deste certame,
que ocorreu em 01/06/2022 as 09:00:06.

Pregoeiro 01/06/2022

14:54:59

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA
- Conforme explano no CHAT em 01/06/2022 10:56:11 com vossa empresa, tal
documentagdo deve apenas comprovar e atestar condicdo pré-existente &
abertura da sess@o publica do certame (01/06/2022 as 09:00:06), ndo sera
considerada documentacéo gerada apds a abertura do certame.

Pregoeiro 01/06/2022

14:55:23

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA
- Neste quesito temos que vossa empresa ndo atendeu exigéncia prevista no
inciso Ill do subitem 12.8 do Edital.

07.385.282/0001-31

01/06/2022

15:09:22

Sr. Pregoeiro, a nossa obrigatoriedade em apresentar o balango de 2021 € até o
dia 30/06/2022. Apresentamos hoje. Estamos dentro do prazo. O inciso Il do
subitem 12.8 n&o exigiu que apresentassemos o balango de 2021. Portanto, nao
poderiamos ser desclassificados. Pedimos gentilmente que reveja a sua posigéo.

Pregoeiro 01/06/2022

15:15:42

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA
- O ultimo dia util do més de junho de 2022, qual seja 30/06/2022, & o prazo que
a SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL concedeu para
transmissédo da Escrituragdo Contabil Digital referente ao ano-calendario de
2021.

Como vimos no exposto acima, a empresa ndo havia transmitido sua

ECD 2021 & Receita Federal do Brasil. No momento em que cadastrou seus
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documentos e proposta no site Comprasnet para participar desta licitagdo, ndo possuia
tal documentagé&o para fins de comprovacéo de sua habilitacdo no certame licitatorio.

Apds o pregoeiro convoca-la no CHAT, para fins de saneamento, a
empresa transmitiu sua ECD 2021 e gerou os relatérios do Sped, com isto fica explicito
que ndo detinha esta qualificagdo quando declarou atender os requisitos no site
Comprasnet.

Todos os critérios e vedagdes previstos no Edital, foram informados a
recorrente no CHAT, antes da solicitacdo de envio de anexo.

As regras para o saneamento dos documentos de habilitagéo previstas
no Edital deste certame seguem o mesmo entendimento adotado pelo TCU acerca do

assunto:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA  CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAOQO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessfo publica do
certame n&o fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitaco, deve sanear eventuais erros ou
falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes
(Lei 14.133/2021), n&o alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
0 qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

TCU, Acérddo n° 1211/2021-Plenario, Representagdo, Processo TC n°
018.651/2020-8, relator: ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sessao:
26/5/21, ata 18/2021 - Plenario.

Acordao n°® 2443/2021 - Plenario do TCU

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condicdo de
habilitagéo preexistente a abertura da sess&o publica, apresentado em sede de
diligéncia.
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b) Da Analise dos Documentos de Qualificagdo Técnica

Passemos a nos manifestar sobre o pedido da Recorrente para que se
proceda com a inabilitagdo da empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA
por nao ter comprovado sua qualificagéo técnica, conforme exigéncias previstas no
Edital deste certame.

Inicialmente, faz-se necesséario verificar o texto do instrumento
convocatério que versa sobre a exigéncia de documento denominado Atestado de
Capacidade Técnica, documento este que as empresas devem apresentar junto ao rol
de documentos de habilitagdo, para compor sua qualificacdo técnica neste pregéo
eletrénico. Este documento é exigido no subitem 12.8, inciso IV, letra a) do edital, que

diz o seguinte:

Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do
responsavel pela informagao;

Vejamos o que diz o Art. n° 30 da Lei Federal n° 8.666/93 quanto a

exigéncia de documentacao relativa a qualificagcao técnica:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
guando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

Como bem se observa, o texto da lei € bem claro quando determina que

A

a documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a, ou seja, ndo podera ser
exigido mais do que consta na lei. E que a comprovagao de fornecimento deve possuir a

mesma natureza, ou seja, deve ser compativel com o objeto demandado.

.
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Nas participagcdes em licitagdes publicas, este documento deve ser
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado em papel que identifique a
pessoa juridica que atesta a informagdo do fornecimento anteriormente prestado. O
mesmo deve estar assinado por representante legal que exemplifica em seu conteldo
os dados da contratagdo bem como da empresa contratada para executar o objeto
contratado.

Diante da apresentagdo do atestado de capacidade técnica, o pregoeiro
e sua equipe de apoio devem proceder a analise do documento para certificar se a
empresa possui ou ndo requisitos minimos profissionais e operacionais para executar o
objeto do pregdo eletrdnico em epigrafe. Deve-se ainda verificar se o mesmo é
pertinente e ajustado com o objeto da licitag@o, contendo caracteristicas e comprovagéo
da satisfagdo no cumprimento das obrigagées por parte da contratada, demonstrando
que a licitante possui todas as condigdes para execugéo do objeto do certame.

Importante ressaltar que os termos “pertinente” e “ajustado” néo
significam “idénticos”, por isso o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio devem possuir o bom
senso na analise e estudo do atestado de capacidade técnica apresentado nos certames
licitatorios. Acrescentamos ainda que nado € obrigatdria a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica acompanhado de nota fiscal como requisito para evidenciar a
autenticidade do mesmo. Fica ainda proporcionado as empresas participantes a
oportunidade de apresentar apenas um atestado de capacidade técnica ou, se
preferirem, podem também apresentar mais de um atestado.

O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio devem observar ainda a falta de
amparo legal para exigir a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que
tenham sido emitidos dentro de certo espago temporal ou periodo de fornecimento
compativel ao objeto licitado. Por exemplo, exigir a apresentacdo de documento
atestando fornecimento do objeto em periodo nao superior a 8 (oito) meses da data de
realizacéo do pregdo eletronico, ou ainda especificar que o fornecimento deve ter sido
realizado em regido especifica proxima ao municipio que esta realizando a licitagéo.

Estas solicitagcbes mostram-se extremamente restritivas e véo contra a
liberdade de participagéo, golpeando a classificagdo competitiva do pregéo eletrénico e

demais certames licitatorios. p
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O Atestado de capacidade técnica é documento obrigatério exigido na
parte da Habilitagdo no Edital do Pregdo Eletrénico SRP n°® 055/2022 CPL/PMM, para
que seja verificada a qualificagéo técnica, onde o subscritor atesta que a empresa
licitante ja possui experiéncia prévia no fornecimento de algum bem ou servico.

O texto do edital exige que o Atestado de Capacidade Técnica deva
comprovar a execucdo de fornecimento da mesma natureza da presente licitagao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo e
assinatura do responsavel pela informagao.

O objeto da presente licitagdo se refere a contratacdo de empresa
especializada na preparacgao e fornecimento de material grafico (Carnés de IPTU).

Portanto, analisando o texto do Edital que traz a exigéncia do Atestado
com o texto do objeto desta licitagdo, temos que o Atestado de Capacidade Técnica
deve informar que as empresas licitantes ja executaram anteriormente fornecimento da
mesma natureza da presente licitacdo, no caso em tela, preparacdo de materiais
graficos, que se enquadram e se assemelham aos licitados.

A recorrente alega que a empresa R E ROCHA COMERCIO E
SERVICOS LTDA deveria ser inabilitada, pois segundo a mesma a recorrida néo
comprovou experiéncia no fornecimento de material grafico com dados variaveis.

A empresa recorrida apresentou 03 (irés) atestados de capacidade
técnica. Analisando o teor dos documentos verificamos que os mesmos foram emitidos
pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU, pela empresa
Naves Comércio e Servigos Ltda e pela Secretaria Municipal de Educacgao de Marab3 -
SEMED, atestando que a empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA:

€ nossa fornecedora de material de expediente, informatica, impressos graficos,
servigos xerograficos e plotagem (...)

100 UN Banners = 2,00 mx 1,00 m

100 UN Faixa em Lona 3,00 x 1,00 m

2000 UN Envelope Timbrado

1500 UN Papel Timbrado

2000 UN Cartéo de Visita

2000 UN Panfletos Informativos

1000 UN Panfletos - Formato A4

()
32.000 UND Cadernos Personalizados
6.000 UND Capa de Processo em Policromia
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Em seu escopo, apresenta uma lista de produtos, indicando a descrigao
e quantidade. Os atestados estdo assinados pelos responsaveis pela informagao.
Portando, analisando as exigéncias do edital, verificamos que os
Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida suprem as solicitagbes
de Qualificacdo Técnica para averiguar se a empresa tem a capacidade de cumprir com
o0 objeto do pregdo eletrénico supracitado, pois o mesmo informa que a empresa
recorrida ja executou fornecimento da mesma natureza dos da presente licitagdo
(preparacdo de materiais graficos), fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e
" privado, informa nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagdo, tudo
conforme exigéncia prevista no Edital do supracitado pregéo eletrénico.
Vejamos as regras previstas no Edital da referida licitagdo que estdo em
plena conformidade ao estabelecido no Decreto Federal n°® 10.024/2019:
5.1  Apéds a divulgagao do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminharéo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no subitem 12.8 deste Edital, proposta com a descrigdo do

objeto ofertado, o prego e todas as informagdes exigidas no item 9 deste edital,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

(...)
5. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitag&o
que constem do Sicaf, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

12.1 A habilitagéo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos.

12.2 Os documentos exigidos para habilitagdo, de que trata o subitem 12.8, que
néo estejam contemplados no Sicaf, deverdo ser enviados nos termos do
disposto no subitem 5.1 deste Edital.

Conforme exposto acima, a partir do momento em que o Edital &
divulgado no sitio eletrénico, no caso o site Comprasnet, as empresas deverdo
encaminhar, exclusivamente por meio deste sistema, Proposta Comercial
concomitantemente com os documentos de Habilitacdo exigidos no subitem 12.8 do
Edital.

Partindo destas normativas, o Pregoeiro para verificar atendimento as
exigéncias do subitem 12.8 do Edital, realizou consulta ao SICAF, utilizando o nimero
do CNPJ da empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, para certificar,

imprimir e juntar nos autos do processo licitatério os documentos e informagdes que
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haviam sido inseridas pela empresa recorrida no SICAF, atendendo o que determina o
Decreto Federal n® 10.024/2019 e as normas editalicias.

Na oportunidade, também séo verificados, impressos e juntados aos
autos do processo licitatério os documentos de habilitagdo e proposta que foram
anexados antes da data de abertura da sesséo eletrénica pela empresa R E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA no site Comprasnet.

No caso em tela, verificamos que os Atestados de Capacidade Técnica
foram inseridos pela Recorrida no site Comprasnet no momento do preenchimento de
sua proposta neste portal e, apdés o término da etapa de lances ficou disponivel para
todos os participantes do certame e para o Pregoeiro realizar download e anélise dos
documentos inseridos.

Munido destes documentos e informagées, o Pregoeiro faz analise para
verificar o integral atendimento as normas previstas no Edital, para posteriormente
inserir no site Comprasnet o resultado desta analise para conhecimento de todos os
participantes.

Apo6s analisar todos os documentos apresentados pela empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA no site Comprasnet ndo houve motivos para
sua inabilitagdo no referido certame, tendo apresentado a documentagéo conforme
exigido no instrumento convocatdrio, razdo pela qual sagrou-se vencedora do certame.

Diante de todo o exposto, ndo vemos aqui descumprimento de quaisquer
das normas previstas no Decreto Federal n® 10.024/2019 e no Edital do Pregéao
Eletrénico (SRP) N° 055/2022-CPL/PMM. Todo o procedimento observou o pleno
atendimento ao previsto na legislagéo e total vinculagédo ao instrumento convocatério.

Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inseridos e disponiveis para todos no
Comprasnet, informam ja ter o licitante executado fornecimento da mesma natureza da
presente licitagdo. Foram fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e privado,
informam nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagdo, atendendo as
exigéncias previstas no subitem 12.8, inciso 1V, letra a) do Edital.

Ndo pode este pregoeiro afastar-se das regras contidas no Edital,

julgando as propostas de participantes de forma divergente, & uma afronta ao direito dos
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demais participantes que tomaram conhecimento das regras contidas no Edital e se
prepararam fisica e documentalmente para participar do certame.

Uma exigéncia legal prevista no edital, inserida pela administragao
publica e que foi validada por todos os licitantes, quando da declaragédo de cumprimento
dos requisitos habilitatérios, e por ndo ter nenhum pedido de esclarecimento ou
impugnagdo aos termos do edital, com isto toda exigéncia contida no instrumento
convocatorio faz-se lei entre as partes.

Se caso for acatado o recurso administrativo, o pregoeiro e equipe de
apoio estardo em dissonéncia com os principios da legalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e isonomia, que torna os atos da administracdo adstritos,
vinculados aos preceitos inseridos no edital.

As normas contidas no edital devem vincular a administragao aos termos
nele estabelecidos, no que tange aos documentos de habilitagdo e abertura e
julgamento das propostas, ndo havendo nada em que se reforme.

O edital é considerado a lei interna do certame que vincula as partes,
conforme ensinamentos de DIOGENES GASPARINI:

(...) estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas inalteraveis a partir
da publicagéo do instrumento convocatério e durante o procedimento.

Ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observagao feliz, que € a sua "lei interna”. Com efeito, abaixo da
legislagdo pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitagdo. A administragéo fica estritamente vinculada as normas e
condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
néo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda,
que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital
é “a matriz da licitagcéo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital.

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto:

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e
41°, da Lei 8.666/93, abstendo-se de efetuar prorrogacées de contratos néo
previstas. (Acordao 2387/2007 Plenario).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagao,
conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei 8.666/93, ndo podendo acrescentar
direitos ou obrigacdes nado previstos no instrumento convocatdrio. (Acordado
1705/2003 Plenario). /
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PREGA’O ELETRONICO SRP N° 055/2022-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3° da
Lei 8.666/93. (Acérdao 168/1995).

Acrescentamos ainda que a minuta do presente edital foi aprovada pela
Procuradoria Geral do Municipio de Maraba - PROGEM, conforme Parecer/2022-
PROGEM, de 16 de maio de 2022, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 38,
da Lei n° 8.666/93, ndo havendo nenhuma ressalva ou recomendagdo para que tal
exigéncia fosse suprimida.

Por todos os motivos elencados acima, e por todos os argumentos feitos
pela recorrente e pela recorrida, concluimos que O recurso interposto ndo merece
provimento, visto que nenhuma ilegalidade foi cometida nos atos inerentes a decisao
que gerou a inabilitagdo da proposta da empfesa PLANET PRINTER COMERCIO E
SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA neste certame.

VI - DA DECISAO

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagao publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonéncia
com os ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520/2002, Decreto Federal 10.024/2019,
termos do edital e todos os atos até entdo praticados, pautado nos principios da
isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade, CONHECO o presente recurso,
poréem MANTENHO a Inabilitagdo da empresa PLANET PRINTER COMERCIO E
SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA no referido certame.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao Iim° Sr°
Secretario Municipal de Administragdo - SEMAD, para conhecimento e, apos ouvir sua

assessoria juridica, manifestagédo e deciséo final quanto ao pedido da recorrente.

Maraba (PA), 14 de junho de 2022.

Vol (5l Oas

RAPHAEL COTA DIAS
Pregoeiro CPL/PMM Vi
Portaria n® 831/2022-GP /
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Oficio n° 466/2022-CPL/PMM
Maraba/PA, 14 de junho de 2022.

Ao Senhor
ALDO CORREA MARANHAO SOBRINHO
Secretario Municipal de Gestdo Fazenddria - SEGFAZ

Assunto: Envio de Processo Licitatério para Analise, Manifestagdo e Decisdo quanto ao Recurso
Administrativo Interposto - PE 055/2022/ CPL/PMM.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminha-se a Vossa Senhoria os autos do

Processo Licitatério 9.918/2022/CPL/PMM, autuado na modalidade Pregao (SRP) n°
055/2022/CPL, forma ELETRONICO, cujo objeto consiste REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PREPARACAO E
FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO (CARNES DE IPTU EM DADOS
VARIAVEIS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO FAZENDARIA DO MUNICIiPIO DE MARABA-PA, para anélise, manifestagio e
decisdo quanto ao julgamento do Recurso Administrativo da empresa PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, acostado a pagina 448 a 473.

O processo segue autuado e numerado contendo III (Trés) volumes numerados da
folha 01 a 474 incluindo este oficio.

Apds a adogdo das providéncias cabiveis, retornem-se o processo para que seja dada
continuidade aos trdmites processuais.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e
consideragdo.

Respeitosamente,

Comissio Permanente de Licitagio, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Emesto Frota, Subsolo,
Nova Maraba, Maraba/PA, CEP: 68.509-060.
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Maraba, 20 de junh:

A Vossa Senhoria,
Sr. Absolon Mateus de Sousa Santos
Procuradoria Geral do Municipio - PROGEM.

Assunto: Solicitagfio de apoio juridico especializado.
Senhor Procurador,

Com cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Senhoria em anexo, o0 processo
n° 9.9918, autuado na modalidade 055/2022/CPL/PMM, CUJO OBJETO CONSISTE NO
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PREPARACAO E FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO
(CARNES DE IPTU EM DADOS VARIAVEIS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DESTA SECRETARIA DE GESTAO FAZENDARIA DO MUNICIPIO DE MARABA,
para conhecimento do parecer exarado pela Comissdio Permanente de Licita¢do-CPL, e
demais providenciais cabiveis.

Sem mais, colocamos a vossa disposi¢cdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Aldo Correa Maranho Sobrinho
Secretario Municipal de Gestio Fazendéria.

Port. 003/2017 - GP

&%

(\g\»)\

<

Prefeitura Municipal de Maraba - SEGFAZ, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Nova Marab4,
Marabd/PA, CEP: 68.509-060.



PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM.
REFERENCIA: MEMO N° 228/2022-SEGFAZ - PROCESSO N°
9.918/2022-PMM - PREGAO (SRP) N° 055/2022-CPL/PMM (FORMA
ELETRONICA).

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA.

Cuida-se de RECURSO interposto pela empresa PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, contra decisio

do Pregoeiro que culmino na inabilitagdo de sua proposta e habilitagdo da
recorrida (R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA).

Nas razdes, foram apresentadas duas fundamentagdes, senda a primeira

referente a propria inabilitagdo da recorrente, afirmando que a escrituragio

- contabil de 2021 ndo é documento exigido pelo edital; e a segunda faz referéncia

a suposta falta de comprovacio de qualificagdo técnica da empresa R.E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA- ME.

A respeito da apresentacio do documento contabil, o pregoeiro
fundamentou sua decisfio no sentido de que a apresentagdo do Balango
patrimonial (ativo e passivo) e Demonstragdes Contdbeis De Resultado Do
Exercicio (DRE) pressupde a vigéncia do documento, perdendo a validade o
documento do exercicio social anterior a partir do momento que o balango

seguinte se torna obrigatério.

Tomando por base tais premissas, bem como o subitem 12.8, inciso III,
letra a do edital e pelo fato de a abertura da sesséo ter ocorrido no dia 01/06/2022
as 09:00:06, conclui-se que o balango patrimonial tradicional do exercicio de
2020 (apresentado pela recorrente) ndo ¢ documento habil a demonstrar a

qualificacfo econdémico-financeira da empresa.

Folha 31 ~ Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br

¥
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No que diz respeito a insurgéncia relacionada 2 documentagé"o.\d\g‘ " jg;sfi-&?-’ "
qualificagéio técnica apresentada pela empresa R.E ROCHA COMERCIO E
SERVICOS LTDA- ME , a decisdo do pregoeiro foi fundamentada no subitem

12.8, inciso V, letra a) do edital, bem como no art.30 da Lej Federal n® 8.666/93.

Além disso, cumpre salienar que a empresa recorrida apresentou 03 trés
atestados de capacidade técnica emitidos pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano de Marab4 — SDU, pela empresa Naves e Comércio e
Servigos Ltda e pela Secretaria Municipal de Educagfio de Marab4 — SEMED,
comprovando possuir tal qualificagdo, inclusive, j& tendo executado

fornecimento da mesma natureza dos da presente licitagdo.

Ante o exposto, concordo com a argumentacdo apresentada pelo
pregoeiro e OPINO pelo NAO PROVIMENTO do recurso apresentado pela
empresa  PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA.

Por fim, cumpre salientar que a andlise se limita ao aspecto juridico, ndo
cabendo manifestagdo sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
€ aspectos de natureza técnica, financeira ou orgamentdria, considerando,

sobretudo, a delimitagio legal de atribui¢des deste 6rgfo.

Eo parecer. A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.
Maraba4, 22 de junho de 2022.

o

PYocurador Municipal
Portaria n® 1466/2021

I

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br
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PARECER/2022-PROGEM.
REFERENCIA: MEMO N° 2282022-SEGFAZ - PROCESSO N°
9.918/2022-PMM - PREGAO (SRP) N° 055/2022-CPL/PMM (FORMA
ELETRONICA).

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: PLANET PRINTER COMERCIO F SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA.,

Cuida-se de RECURSO interposto pela empresa PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA, contra decisdo
do Pregoeiro que culmino na inabilitacio de sua proposta e habilitagio da
recorrida (R E ROCHA COMERCIO E SERV ICOS LTDA).

Nas razdes, foram apresentadas duas fundamentagBes, senda a primeira
referente & prépria inabilitagdo da recorrente, afirmando que a escrituragio
contabil de 2021 ndo é documento exigido pelo edital; ¢ a segunda faz referéneia
a suposta falta de comprovacéo de qualificacio técnica da empresa RE ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA- ME.

A respeito da apresentagio do  documento contabil, o pregoeiro
fundamentou sua decisio no sentido de que a apresentagdo do Balango
patrimonial (ativo & Passivo) e Demonstragdes Contdbeis De Resultado Do
Exercicio (DRE) pressupde a vigéneia do documento. perdendo a validade o
documento do exercicio social anterior a partir do momento que o balango

seguinte se torna obrigatdrio.

Tomando por base tais premissas, bem como o subitem 12, 8, inciso 111,

letra a do edital e pelo fato de a abertura da sessio ter ocorrido no dia 01/06/2022

as 09:00:06, conclui-se que o balango patrimonial tradicional do exercicio de

2020 (apresentado pela recorrente) ndo & documento habil a demonstrar a \;3/
3

qualificagio econémico-financeira da empresa,

Fotha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba - Para ¥
Tels.: (94) 3322-4686 —e-mail; picgem@maraba.pa.gov.br
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12.8, inciso V, letra a) do edital, bem como no art.30 da Lei Federal n®8.666/93,

Além disso, cumpre salienar que a empresa recorrida apresentou 03 11és
atestados de capacidade técnica emitidos pela  Superintendéncia  de
Desenvolvimento Urbano de Marabs — SDU, pela empresa Naves e Comércio ¢
Servicos Ltda e pela Secretaria Municipal de Educagdo de Maraba — SEMED.
comprovando possuir tal qualificagfio, inclusive, ja tendo executado

fornecimento da mesma natureza dos da presente licitacio.

Ante o exposto, concordo com 8 argumentacdo apresentada pelo
pregociro e OPINO pelo NAO PROVIMENTO do recurso apresentado pela
empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DR
IMPRESSAO LIMITADA.

Por fim, cumpre salientar que a analise se limita ao aspecto juridico. nfo

cabendo manifestacdo sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

¢ aspectos de natureza técnica, financeira ou Or¢amentaria, considerando,
sobretudo, a delimitagdo legal de atribuigdes deste orgéo.

Lo parecer. A consideragiio do Procurador Geral do Mun
Marab4, 22 de Jjunho de 2022,

icipio.
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EMENTA: Processo Licitatorio n® 9.918/2022-
PMM. Pregdo Eletronico (SRP) n° 055/2022-
CPL/PMM.

Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: PLANET PRINTER COMERCIO E
SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA.

Cuida-se de RECURSO interposto pela empresa PLANET
PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, contra
decisdo do Pregoeiro que culmino na inabilitagdo de sua proposta e
habilitacéo da recorrida (R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA).

O recurso foi apresentado tempestivamente pela recorrente,
tendo em vista sua manifestagao imediata e motivada & intengéo de recorrer,

nos termos da legislagéo vigente e edital.

O pregoeiro se manifestou pelo ndo provimento do recurso,
mantendo a inabilitacdo da recorrente e habilitagdo da empresa recorrida,

razdo pelo qual o submeteu para deciséo desta autoridade.

Ao contrario do exposto nas razdes recursais da empresa
PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA,
entendo que o pregoeiro agiu corretamente ao habilitar a empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, conforme consignado na sua
MANIFESTACAO e no PARECER/2022-PROGEM, que adoto como razoes
de decidir, sobretudo diante da falta de documento habil a comprovar a
qualificagio econdmico financeira da recorrente e pela nitida

comprovacgao de qualificagc@o técnica da recorrida.
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Ante o exposto, DECIDO pelo NAO PROVIMEN
RECURSO ADMINISTRATIVO, com a manuntencdo da decisdo
INABILITACAO DA EMPRESA PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS
DE IMPRESSAO LIMITADA E HABILITACAO DA EMPRESA R E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo Licitatorio n°
9.918/2022-PMM,  Pregao (SRP) n° 055/2022-CPL/PMM (FORMA
ELETRONICA).

Dé-se Ciéncia. Publique-se.
Maraba/PA, 23 de junho de 2022.

Y iy 2

ALDO CORREA MARANHAO SOBRINHO
Secretario Municipal de Gestao Fazendaria - SEGEAZ
Port.003/2017-GP

Mk /ﬁ/“’ e
José Nilton de Madeiros

o

Secretario M. de Administragdo
Port, N2 011/2017-GP
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2 Pregfo Eletrénico

= Acompanhar Recursos

UASG: 925213 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
Pregdo n: 552022 (SRP)
Modo de Disputa: Aberto/Fechado

| Menu § Voltar |

Para ver a descricio complementar do item, clique na descriggo do item.

Para acompanhar o andamento dos recursos, clique no ndmero do item.

Para antecipar o praze limite para cadastro de recurso, clique no nimero do item cujo prazo final de Recurso esteja vermielho,

Para antecipar o prazo limite para cadastro de Contrarrazdo, clique no numero do item cujo prazo final de Contrarrazdo esteja vermieiho.

Possul
Item Descrisdo Tratamento Aplicabllidade M‘;‘:g:;ﬁ Prazo  prazoFinal 'pos;  Qtdede  Qtdede poset,  Decisdo
do item Diferenciado Decreto 7174 Preferéncia Recurso Contrarrazao p..icaq Recursos Contrarrazdes Pregoeiro? Aut.
Competente?
- = = 06/06/2022 09/06/2022 20/06/2022 " .
Nzo N&o 23:59 23:59 23:59 _ 1 1 Sim Sim

https://www.comprasnet.gov.br/segurofindexgov.asp 171
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*> Pregéo Eletrénico

* Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

Pregdo n® 552022
N° Item: 1
Nome do Item: Capa Processo

Descrigdo do Item: Carnés no formato 1/3 de A4 (210 x 99 mm) com capa, contra capa e encarte com impressdo
colorida nas duas faces (4x4) em papel branco 120g. 01 cota Unica (cor da folha amarela) mais 09 folhas internas em
papel branco 75g. Com impressdo laser em uma face. Cédigo de barras padrdo FEBRABAN CNAB

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Ndo
Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: N&o
Sessdes Piblicas: Atual

Sessdo Publica n° 1 (Atual)

CNPJ: 07.385.282/0001-31 - Razdo Social/Nome: PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA

- Intencdo de Recurso

- Recurso
- Contrarrazéio do Fornecedor: 07.984.683/0001-08 - R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Decisao do Pregoeiro
Decisdo da Aut. Competente

https:/iwww.comprasnet.gov.br/segurofindexgov.asp

1M
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DECISAC DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA, CNPJ/MF N° 07.385.282/0001-31, contra a decisdo que culminou na inabilitacdo de sua
proposta e, contra a habilitagdo da recorrida.

A abertura da sessdo ocorreu dia 01/06/2022 as 09:00:06, apds andlise dos documentos de habilitagdo, a
Recorrente foi inabilitada com fundamento na exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso III, letra a), a qual
estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de Balanco Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstracdes Contdbeis
de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes. No presente caso a Recorrente apresentou apenas o Balanco Patrimonial
Tradicional do exercicio 2020, conforme “motivo” registrado e extraido do site Comprasnet:

“Balango Patrimonial 2020 fora de vigéncia, ndo é Escrituracdo Contabil Digital (ECD Sped) para usufruir da
prorrogacdo da IN RFB n9 2.082/2022, desatendendo a exigéncia do subitem 12.8, inciso III, letra a) do Edital, e
inciso I do art. 1.078 do Cdédigo Civil, Lei n® 10.406/02.”

Ao final da sessdo eletrdnica, depois de declarada Habilitada e Vencedora a Recorrida, a Recorrente manifestou
intengdo de interpor recurso discordando de sua inabilitagdo, afirmando “N&o concordamos com a nossa
desclassificagdo, no que tange a apresentagdo do balango patrimonial. O nosso entendimento difere do exposto
pelo Pregoeiro. Vamos apresentar os nossos argumentos e justificar as nossas ponderagdes. A empresa RE Rocha
ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, conforme exige o subitem
12,8.1V.a, Objeto; CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PREPARACAO E FORNECIMENTO DE MATERIAL
GRAFICO (CARNES DE IPTU EM DADOS VARIAVEIS).", conforme texto inserido pela recorrente no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET.

Contrarrazées: R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF N° 07.984.683/0001-08, contrarrazoou O recurso
apresentado pela empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA, considerando
improcedentes os pedidos expostos pela recorrente.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela Recorrente PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA, CNPJ/MF N° (07.385.282/0001-31. A intencdo de recurso foi devidamente motivada e o
texto do recurso ora mencionado foi inserido no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET dentro do
prazo legal conforme previsto no Edital do Pregdo em epigrafe.

As contrarrazdes foram apresentadas pela empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF No©
07.984.683/0001-08. Foram devidamente motivadas e o texto das contrarrazdes foi inserido no Portal de Compras
do Governo Federal COMPRASNET dentro do prazo legal, conforme previsto no Edital do Pregdo em epigrafe.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletrénico realizado
no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo interposto foi inserido
no site COMPRASNET para conhecimento de todos os interessados. Conforme comprova documento anexado ao
processo licitatério, observando-se o prazo para as contrarrazdes.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA interpds recurso administrativo
contra “decisdo proferida no dia 01/06/2022, este Pregoeiro inabilitou a Recorrente ao argumento de que a
Escrituragdo Contdbil Digital do exercicio de 2021 foi recebida pelo Agente Receptor SEPRO em 01/06/2022 as
11:07h, portanto, apds a abertura da sessdo eletrénica, que ocorreu as 09:00h",

Segue abaixo breve sintese das razdes do recurso inseridas pela empresa Recorrente no portal COMPRASNET:

Entretanto, tal fato ndo pode ser impeditivo para a habilitagdo da Recorrente, tendo em vista que a Escrituragdo
Contabil de 2021 ndo é documento exigido pelo edital. O item 12.8, III do Edital trata especificamente da
qualificacdo econdmico-financeira da empresa. A alinea “a” do referido item contém a seguinte redag8o: a) Balango
Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragdes Contdbeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta: Portanto, a exigéncia do edital € a entrega do balango patrimonial do exercicio vigente,
o que foi devidamente observado pela Recorrente, pois o Governo Federal prorrogou a entrega do balango de 2021
para 30/06/2022 conforme pdgina 20 edigdes de 19/05/2022 do Diério oficial da Unido. Logo, na data da realizagdo
do certame ainda estava vigente o balango patrimonial do exercicio 2020, documento que foi efetivamente
apresentado pela Recorrente. Como mencionado, a Instrucdo Normativa RFB nimero 2.082/2022 prorrogou o
prazo para entrega da escrituracdo contdbil para 30/06/2022. Ao prestar tal informagdo, o préprio Portal de
Compras do Governo Federal tece alguns esclarecimentos diretamente aos gestores e pregoeiros, destacando que a
dilacdo de prazo € vélida para todas as empresas cadastradas no SICAF. Oportuno descrever tais esclarecimentos:
"Esta Secretaria de Gestdo (Seges) informa aos fornecedores, pregoeiros e gestores de compras que o prazo de
validade da qualificagdo econémico-financeira, referente aos demonstrativos do exercicio de 2020 das empresas
cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), fica prorrogado até 30 de junho de
2022, em decorréncia da recém publicada Instrugdo Normativa RFB n° 2.082, de 18 de malo de 2022, pela
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Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentagao da Escrituracdo Contabl
(ECD) referente ao ano-calenddrio de 2021 até o Gltimo dia (til do més de junho de 2022. Nesse senti
Secretaria esclarece que, mesmo que conste como "vencido" o prazo da qualificagdo econdmico-financeira
de maio de 2022, a certiddo permanecerd vélida até 30 de junho de 2022. Por oportuno, reforca-se
demonstrac@es contabeis referentes ao ano-calendario de 2021, devem ser apresentadas no Sicaf até 30 de j
de 2022, nos termos do § 4° do Art. 16 da Instrugdo Normativa SEGES n° 3, de 26 de abril de 2018." A integra
tais informagdes podem ser acessadas através do site do Governo Federal, conforme link abaixo:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/instrucao-normativa-rfb-no-2-082-de-18-de-
maio-de-2022-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-de-
20214 :~:text=Por%200portunc%2C%20refor%C3%A7a%2Dse%20que,26%20de%20abril%20de%202018

A propria Secretaria de Gestdo esclarece que mesmo que conste como “vencido” o prazo da qualificacdo
econdmico-financeira apds 31/05/2022, a certiddo permanecerd vdlida até 30/06/2022. Portanto, o prazo de
validade da qualificagdo econémico-financeira do ano de 2020 foi prorrogado para TODAS as empresas cadastradas
no SICAF, o que € o caso da Recorrente.

Como ainda ndo se encerrou o prazo para apresentagdo do Balanco Patrimonial Contabil do exercicio 2021,
evidente que tal documento ndo pode ser exigido no presente certame. Logo, evidente que a inabilitacdo da
Recorrente pela ndo entrega da Escrituracdo Contdbil do exercicio 2021 foi equivocada, razio pela qual a referida
decisdo devera ser reformada.

DA INABILITACAO DA EMPRESA R.E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

A empresa R.E Rocha Comércio e Servicos Ltda - ME foi equivocadamente declarada vencedora do certame, pois
ndo logrou éxito em comprovar sua capacidade técnica nos termos exigidos pelo edital. O item 12.8, IV do Edital
trata da comprovacdo da qualificagdo técnica. A alinea “a” do referido item contém a seguinte redagdo: a)
Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem jé ter o licitante executado fornecimento da mesma natureza
da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, informando nome, cargo e
assinatura do responsdvel pela informagdo. O item 1.1 do edital trata do objeto da licitacdo, conforme abaixo: A
presente licitagdo tem como objeto o Registro de precos para eventual contratagdo de empresa especializada na
preparagdo e fornecimento de material gréfico (Carnés de IPTU em dados varidveis) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria do municipio de Marabd/PA, conforme especificacdes constantes
neste edital e seus anexos. Portanto, evidente que para a perfeita execucio do objeto da licitagdo a empresa
deveria comprovar sua experiéncia no fornecimento de material gréfico com dados varidveis, como é o caso dos
carnés de IPTU, Entretanto, os atestados de capacidade técnica apresentados ndo demonstram qualquer
experiéncia com impressdes de dados varidveis, A anélise do contetido de tais atestados demonstra que a empresa
Recorrida possui experiéncia no ramo de papelaria, mas nunca desenvolveu qualquer trabalho similar ao objeto do
certame. Ndo h& qualquer indicacdo de que a empresa tenha atuado com a impressdes de dados varidveis, o que é
efetivamente o objeto da licitacdo. Neste sentido, com o intuito de resguardar o Principio do Melhor Interesse
Publico, bem como o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a inabilitagdio da empresa R.E Rocha
Comeércio e Servigos Ltda - ME é medida que se impde.

Ao final requer:

O conhecimento do presente recurso e que no mérito seja_julgado procedente para reconhecendo a ilegalidade da
decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITAGAO da Recorrente.

IV - DAS CONTRARRAZOES
A empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazdes nos seguintes termos:

A RECORRIDA & uma empresa séria e, satisfatoriamente, atualmente presta servicos para varios entes publicos,
citamos que atualmente fomos vencedores da licitagdo da prefeitura de Prefeitura Maraba-PA, e, como tal,
preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital e em conformidade com as orientacBes respondida por
esse 6rgdo aos esclarecimentos solicitados por essa contrarazoante, apresentando seu melhor prego, que foi
prontamente aceito por essa Administragdo.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou
um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatérios, e com intuito de apenas protelar o andamento do certame, pois
os fatos ora narrados pela mesma ndo condiz com a verdade.

No momento da abertura proposta e documentos de habilitagdo vélidos, em perfeita harmonia com os principios da
Razoabilidade, da Economicidade e da Proporcionalidade a RECORRENTE, e de forma escrupulosa vem tentando
inabilitar essa licitante comero formalismo exagerado que em nada prejudica o certame.

A Recorrente, ndo satisfeita pela inabilitagfio, recorre ao ato normativo que néo se rege ao Municipio de Maraba -
PA, visto que se € defendido marjoriatariamente em que o prazo do més de Abril,é tido como o prazo correto a
justificativa de que o codigo civil é hierarquicamente superior a instrucdo normativa, logo deve prevalecer a regra
do Codigo Civil.

A RECORRENTE também, alega que “...o atestado de capacidade técnica, ndo estdo compativeis com objeto
licitado, em virtude de ser o conjunto dos itens e ndo do item isoladamente...”, continua alegando ainda que “A
presente licitagdo tem como objeto o Registro de pregos para eventual contratagio de empresa especializada na
preparacdo e fornecimento de material grafico (Carnés de IPTU em dados varidveis) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria do municipio de Maraba/PA, conforme especificagBes constantes
neste edital e seus anexos.”

Ora nobre comiss&o o desespero e despreparo do recorrente é evidente, pois ndo traz em sua r. peca recursal qual
foi a ilegalidade descumprindo por esse licitante possuidor de todas as qualificacies e exigéncias.

Note pregoeiro, que ndo ha no instrumento convocatério a obrigacdo de que o atestado deve ser idéntico aos itens
que compde os lotes, isso € puro achismo do recorrente, inventando regras que fogem das leis e entendimentos
que regem as licitagSes publicas.

Vejamos o que diz o edital:

IV - QUALIFICACAQO TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, informando nome, cargo
e assinatura do responsavel pela informagso.
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1.1 A presente licitagdo tem como objeto o Registro de precos para eventual contratagdo de empresa espegi

na preparacdo e fornecimento de material grafico (Carnés de IPTU em dados variaveis) para ate %r‘as“ﬁ

constantes neste edital e seus anexos:

Agora vamos trazer os dizeres do art 30 da Lei 8666-93.

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
I-(..)

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”,

)

§ 30 - Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares (grifo nosso) de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Da leitura dos dispositivos, ndo resta dlvida nobre pregoeiro que os atestado de capacidade técnica devem
comprovar a capacidade técnica dos licitantes em caracteristica pertinente e compativel ao objeto que se estd
licitando, ndo hd, repiso, no edital e em leis que o atestado deve contemplar todos os itens presentes na
composicdo dos lotes.

0O que se extrai ainda dos dispositivos legais, conforme o §32 do art. 30 é que o atestado de capacidade devera ser
comprovado através de servigo similar, ou seja, o que essa recorrente apresentou foi atestado em conformidade
com a lei de licitagGes.

E outra, o edital, a lei de licitagies e muito menos o recorrente traz qual foi a ilegalidade ferida, ou gual dispositivo
do instrumento convocatério ndo foi cumprido por esse licitante, fomos vencedores por termos o todas as
qualficacdes e exigéclas do edital. Ora, experiéncia para producdo de material grafico para a prefeitura de Maraba-
PA.

Ndo resta divida pregoeiro que para se habilitar no processo licitatério os proponentes teriam que apresentar ter
executado a qualquer tempo servicos de preparacdo de servigos de materiais graficos, ou seja expericia de
produgdo de documentacdo grafica para prefeitura.

Vou ainda mais além, essa empresa executard com maestria o presente objeto da licitagdo e em conformidade com
as especificagdes do edital, termo de referéncia, ou seja, executard da forma que essa prefeitura solicitou no
instrumento convocatério.

Visto, que a mesma ja laborou para a prefeitura Municipal de Marab3 por anos, sendo mais qualficada para
prestacdo de servigo por experiéncia e ser sediada no Municpio.

Uma coisa comissdo de licitagdo é a habilitagdo juridica no processo licitatério outra coisa é a execucdo do contrato
oriundo da licitagdo, para ser habilitado no processo licitatério em epigrafe basta apenas ter documentos que
comprova ja ter executado servigos similares/semelhante de locacdo de produtos para grafica.

Ora, é descabibo inabilitar um licitante que tem capacidade tecnica e capacidade em produzir os documentos
exigidos pelo edital, conforme o comprovado.

Pregoeiro como ja confirmado, essa empresa foi declarada vencedora do certame por apresentar a documentacgao
habilitagdo prevista no edital, apresentando o atestado de execucdo de sérvio de prestacdo de servigos graficos
similar o que esta pedindo no edital para mesma, ndo aceitar o documento apresentado, por ser similar, ndo est3 a
comissdo sendo isonémica e ndo esta dando igualdade de condicdes para os participantes da licitagdo, dai se
conclui que a decis&o recorrida adotou critérios evidentemente subjetivos e ilegal, ao contrario do que determina a
lei.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade técnica” vejamos o posicionamento
recente do Tribunal de Contas da Unidio - TCU Ac6rddo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagces para contratacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestio de mio de obra, e ndo na execugdo de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.
(grifo nosso)

Acérddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovacio (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante j& tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 1891/2016 - Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicacio exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra.

Acdrddo 1168/2016 - Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servicos de terceirizago (servigos continuos prestados mediante dedicacSo exclusiva da mé&o
de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
mé&o de obra.

Acérddo 553/2106 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagio exclusiva de m&o de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdoc de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais,
(grifo nosso)

Com os Acérddos acima especificados, fica bem claro o posigdo do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados
devem comprovar que a licitante tem aptiddo ao objeto licitado e ndo especificadamente a cada item do objeto
licitado.

necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria do municipio de Maraba/PA, conforme especificacBes %g/

Ao final requer:

O conhecimento da presente peca recursal, para julga-la totalmente improcedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento.

V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Depois de declarada Habilitada e Vencedora a empresa Recorrida, foi aberto s demais licitantes participantes a
oportunidade de manifestar a intencdo de interpor recurso, sendo indispensavel a indicagio expressa do motivo, da
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razdo do inconformismo, do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente fazendo uso de seu direito, manifestou intencgdo de recorrer do resultado do c
motivando seu recurso, conforme texto inserido no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, j
aos autos do processo Ilcttatorlo

Administracdo Publica convoca, mediante condigBes estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessa
na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

A licitagdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razfes, ha gue se considerar imponderavelmente que de fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio,
durante o curso da sessdo bem como nos momentos de recebimento de recurso administrativo, tém se
manifestado de comum acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.
Considerar-se-a ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo foi olvidado pelo pregoeiro e
equipe de apoio, bem como a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragéo e a promog8o do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias a
legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lej
8.666/93.

a) Da Analise dos Documentos de Qualificacdo Econdmico-Financeira

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ
LIMITADA interpds recurso administrativo contra a decisdo que culminou na inabilitagdo de sua proposta e, contra a
habilitagdo da recorrida, conforme exposto no item III - DAS RAZOES DA RECORRENTE, que foi fundamentada em
exigéncia prevista no subitem 12.8, inciso III, letra a): para habilitagdo o licitante deverd apresentar Balango
Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstracdes Contédbeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes.

Por outro lado, a empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, vem contrarrazoar o recurso interposto pela
Recorrente requerendo a rejeicdo dos argumentos, considerando improcedentes os pedidos expostos, conforme
explanado no item IV - DAS CONTRARRAZOES.,

A licitagdo visa a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatdrio ora analisado.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE
PROPOSTA INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. O instrumento convocatério de licitacdo ndo
impugnado é soberano, vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes. A proposta apresentada pela
impetrante foi intempestiva. Apesar de no site em que foi realizado o certame constar prazo diverso, deveria a
empresa ter atentado ao expressamente estabelecido no edital, pois é este que tem cardter vinculante e faz lei
entre as partes. Na divida, poderia ter realizado consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70060461415, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, julgado em 17/09/2014, Publicado em 22/09/2014) (Sem grifo no original)

APELA(;AO civEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAQ - FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTQ - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME.

- o edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificagdo, (Apelagdo Civel - 0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio
Lopes Noronha, Julgade em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original)

O Edital que orientou o presente pregdo eletrénico foi pautado nos principios norteadores da Administragdo Plblica
e nas cominagdes legais que baseiam todo processo licitatério. Partindo deste pressuposto e aplicando o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, tudo isto posto, traz-se & analise as seguintes
consideracdes.

No que tange ao Recurso apresentado pela empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ
LIMITADA, concernente a sua inabilitagdo, impossivel desconsiderar que esta decisdo foi pautada em exigéncia
prevista no Edital, instrumento este que a recorrente teve a oportunidade de conhecer antes da data de abertura
da sessdo eletrénica publica, pois o mesmo foi divulgado na imprensa oficial atendendo o prazo de dias (teis
previsto na lei.

A recorrente tomando conhecimento das exigéncias de habilitacdo poderia ter realizado consulta ao Pregoeiro para
sanar quaisquer duvidas sobre o critério utilizado por esta administracdo acerca da validade do balango
patrimonial.

Conforme previsto no Decreto n® 10.024/2019, Art. 43, a habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do
Sicaf, nos documentos por ele abrangidos. Os documentos exigidos para habilitagdo, de que trata o subitem 12.8,
que ndo estejam contemplados no Sicaf, deverdo ser enviados nos termos do disposto no subitem 5.1 do Edital.

5.1 Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no subitem 12.8 deste Edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado, o preco e todas as informacdes exigidas no item 9 deste edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

5.2 A etapa de que trata o subitem 5.1 serd encerrada com a abertura da sessdo plblica.

Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo verificados paor meio do
arquivo de Habilitagdo que foi anexado no Comprasnet pelas empresas participantes no momento do
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preenchimento de suas propostas eletrénicas no portal Comprasnet, antes da data de abertura desta sess3
A documentacdo relativa a Qualificagdio Econdmico-Financeira exigida no Edital desta licitacdo encontra res
Lei n® 8.666/93.

G
Afumii\ 2

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigivels e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

No final de cada exercicio social, as empresas devem realizar seu Balanco Patrimonial. Esta determinacdo esta
disposta no Cédigo Civil, Lel n® 10 406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-4 a elaboragdo do inventério, do balanco patrimonial e
do balango de resultado econdmico.

o} prazo para realizagdo do Balango Patrimonial é de 04 (quatro) meses, contados a partir do encerramento do
exercicio social e, também esta previsto no Coédigo Civil:

Art. 1.078. A assemblela dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico;

O Edital deste certame exige, para fins de Habilitacdo, a apresentagdo de Balango Patrimonial (Ativo e Passivo) e
Demonstracdes Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) “vngentes , ou seja, documento em plena validade
juridica. O documento do exercicio social anterior perde sua vigéncia a partir do momento que o balango seguinte
se torna obrigatério,

A abertura da sessdo ocorreu dia 01/06/2022 as 09:00:06, a Recorrente foi inabilitada, com fundamento em
emgencm prevista no subitem 12.8, inciso III, letra a): por apresentar apenas o Balango Patrimonial Tradicional do
exercicio 2020, ou seja, o documente néo estava mais valido. Referido documento ndo é Escrituracdo Contabil
Digital do Sped.

Cumpre-nos elucidar, que hd uma diferenga entre o Balango Patrimonial Tradicional, aquele apresentado pelas
empresas na Junta Comercial para registro, e a Escrituracdo Contabil Digital, gerada pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - Sped, que é transmitida & Secretaria da Receita Federal do Brasil através do Agente Receptor
SERPRO.

O motivo da inabilitagdo da Recorrente ndo foi por ter transmitido sua Escrituracdo Contabil Digital do exercicio de
2021 apds a abertura da sessdo, dia 01/06/2022 &s 11:07h. A empresa Recorrente foi inabilitada por ter
apresentado Balango Patrimonial Tradicional do exercicio 2020, documento fora de vigéncia, considerando a data
de abertura desta licitagdio (01/06/2022 as 09:00:06).

Segundo o art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.420/2013, estSo obrigadas a adotar a ECD, em relagdo aos
fatos contdbeis ocorridos a partlr' de 19 de janeiro de 2014:

I - as pessoas juridicas sujeitas & tributagdo do Imposto sobre a Renda com base no lucro real;

I - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que distribufrem, a tltU|O de lucros, sem
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou leldendOS superior ao valor da
base de célculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicfes a que estiver sujeita; e
IIT - As pessoas juridicas imunes e isentas que, em relacdio aos fatos ocorridos no ano calenddrio, tenham sido
obrigadas & apresentagdo da Escrituracdo Fiscal Digital das ContribuicSes, nos termos da Instrugéo Normatrva RFB
no 1,252, de 1° de marco de 2012.

IV - As Sociedades em Conta de Participagdo (SCP), como livros auxiliares do sdcio ostensivo.
§ 19 Fica facultada a entrega da ECD as demais pessoas juridicas.

A Recorrente ndo se enquadra na obrigatoriedade citada, visto que em seus documentos de Habilitacdo consta
consulta de empresas optantes pelo Simples Nacional, reallzada em 03/12/2021 19:10:18, na qual informa que a
mesma é optante desde 01/01/2020. No entanto, pela faculdade trazida do § 19, nada lmpede que a mesma utilize
a ECD do Sped.

Com a implementac¢do do Sistema PUlblico de Escrituragdo Digital - Sped, e a publicagdo da Instrugdo Normativa
RFB N° 2,082, DE 18 DE MAIO DE 2022, o prazo final para transmiss8o da Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
previsto no art. 59 da Instrugdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de
2021, foi prorrogado para o dltimo dia Gtil do més de junho de 2022.

0 Setor de Diretoria Contabil - DICONT da Controladoria Geral do Municipio de Maraba - CONGEM, responséavel por
analisar e emitir parecer quanto aos atos praticados durante a realizagio da licitagdo, comunicou gue a alteragdo
do prazo citado no pardgrafo anterior é somente para as empresas do SPED CONTABIL. Em relacdo as empresas
que ndo fazem parte do SPED Contabil, o prazo finaliza no dia 30 de abril.

Portanto, o entendimento desta Administragéo Publica Municipal é que existem duas datas limites, uma para as
entidades que apresentam nas licitagdes o Balango Patrimonial e DRE Tradicional, com prova de registro na Junta
Comercial, e outra para as entidades que apresentam os relatérios gerados pelo SPED que contém as informacdes
do Balango Patrimonial (Ativo e Passivo), das Demonstracdes Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) e o
comprovante de envio do registro do arquivo PRESENCIAL do SPED CONTARBIL para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (recibo de entrega de escrituragdo contdbil digital do SPED).

Esse também foi o entendimento adotado pelo TCU:

Acérddo 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo, Processo 008.674/2012-4

Nos termos do art. 1.078 da lei Federal 10.406/02 (Lei do Cédigo Civil), o prazo para apresentacdo, formalizacdo e
registro do balango é até o quarto més seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de
abril, nos termos transcritos a seguir:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico;

No caso de empresas com regime tributdrio de lucro real, o prazo é até o final de junho, conforme Instrugdo
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Acorddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014
Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/14, por forca da Instrugdo Normatiy
Receita Federal 1.420/13. .
10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que deverd ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam
obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso
da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o Ultimo dia Gtil do més de junho do
ano seguinte ao que se refira a escrituragdo.

(onn)

O prazo para aprovacd@o do balango patrimonial e demais demonstragdes contdbeis para fins de cumprimento do
art. 31 da Lei 8.666/1993 & o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril), Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data
posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos
documentos contdbeis referentes ao exercicio imediatamente anterior

A Recorrente apresentou, para fins de habilitacdo, o Balanco Patrimonial Tradicional do ano 2020 com prova de
registro na Junta Comercial, documento considerado fora de vigéncia, pois a sessfo de abertura das propostas
desta licitagdo ocorreu no dia 01/06/2022, momento posterior ao quarto més estabelecido no art. 1.078 do Cédigo
Civil.

De forma equivocada, a recorrente utiliza normativa da RFB sobre a prorrogacdo do prazo final para transmissdo
da ECD, referente ao ano-calendério de 2021, para afirmar que seu balango de 2020 encontra-se vigente. Sendo
que o balango de 2020 apresentado pela recorrente no certame ndo é ECD do Sped.

O SICAF & um sistema de cadastro de fornecedores, onde o moddulo de qualificacio econdmico-financeira é
preenchido e alimentado pelos fornecedores, os quais definem a data de validade dos documentos e fazem upload
de arquivos referente ao Balango Patrimonial e a Certiddo de Faléncia e Concordata.

Considerando que o médulo citado do SICAF s possui um Unico campo para insergdo do Balango, ou seja, ndo
dispbe de campo especifico apenas para ECD e outro campo especifico apenas para inserir o Balango Patrimonial
Tradicional, a publicacdo da Secretaria de Gestdo (Seges), citada pela recorrente, serve apenas de orientacdo aos
usudrios e de permiss8o aos fornecedores para inserirem sua ECD do exercicio 2020, permitindo assim que seja
estipulada data de validade superior & estabelecida anteriormente, considerando prorrogacdo dada pela RFB
apenas para ECD.

O Edital deste certame ndo prevé a possibilidade de Fornecedores substituirem a apresentacio dos documentos de
Qualificagdo Econdmico-Financeira, exigidos no instrumento convocatério, pela Certiddo “Situagio do Fornecedor”
gerada pelo SICAF.

Apds analisar os documentos de habilitagdo da recorrente, e tomar conhecimento do Balanco Patrimonial
Tradicional de 2020 fora de vigéncia que fora apresentado, o Pregoeiro utilizou de prerrogativa do Decreto Federal
N© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, Art. 47, conjuntamente com o disposto no subitem 12.9.1 do Edital e,
convocou no CHAT a empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA para verificar a
possibilidade de saneamento de seus documentos de habilitagdo.

Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro-de 2019

Art, 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nio alterem
a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacdo,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

Subitem 12.9.1 do Edital

12.9.1 Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que comprovem e atestam
condigdo pré-existente a abertura da sessdo pliblica do certame, a exemplo de documento ausente, comprobatério
de condic8o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta no site Comprasnet, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro, ou, se for o case, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu
ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de inabilitagdo:

a) Consideram-se sanaveis defeitos relacionados a documentos que declaram situacdes pré-existentes ou
concernentes aos seus prazos de validade;

Antes de solicitar o envio de anexo da recorrente, com vistas a tentativa de saneamento de seus documentos de
habilitagdo, em atendimento ao previsto na legislacdo, foi fundamentado e registrado em ata, acessivel aos
licitantes, a falha identificada pelo Pregoeiro, através de mensagem no Chat do Comprasnet, conforme textos a
seguir:

Pregoeiro 01/06/2022

10:19:30

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAOQ LIMITADA - Referente a qualificacdo econdmico-
financeira, verificamos que vossa empresa apresentou Balango Patrimonial Tradicional (ndo € Escrituragdo Contdbil
Digital ECD SPED) referente ao ano de 2020.

Pregoeiro 01/06/2022

10:20:08

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - O Balanco Tradicional do ano de 2020
tem seu prazo de vigéncia para ser utilizado em licitagSes até o dia 30/04/2022, E este pregdo teve abertura da
sessdo no dia 01/06/2022.

Pregoeiro 01/06/2022
10:20:24
Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - Conforme previsto no Cédigo Civil, Lei
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N° 10.406/2022, Art. 1.078 A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de: I - tomar as contas dos administr
deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdémico;

Pregoeiro 01/06/2022
10:21:08

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - No dia 18/05/2022, o Ministério
Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, através da Instrugdo Normativa RFB NO 2.082/2022,
prorrogou os prazos de transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital e da Escrituracdo Contabil Fiscal referentes ao
ano calendéario de 2021.

Pregoeiro 01/06/2022

10:22:07

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Com isto, o Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2020, somente poderd ser apresentado em licitagSes, apés o dia 30/04/2022 até o dia
30/06/2022, se o mesmo for o da Escrituragdo Contabil Digital ECD do SPED,

Pregoeiro 01/06/2022

10:22:27

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Com base no subitem 12.9.1 do Edital,
dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que comprovem e atestam condigdo
pré-existente a abertura da sessfo publica do certame, a exemplo de documento ausente, comprobatério de
condig&o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta no site Comprasnet.

Pregoeiro 01/06/2022

10:23:04

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - Diante de todo o exposto, solicito que
nos informe se vossa empresa faz escrituragdo digital por meio do Sistema PUblico de Escrituracdo Digital - SPED, e
se possui os relatérios gerados pelo SPED que contém as informacdes do Balango Patrimonial 2020 ou 2021 (Ativo
e Passivo) e das Demonstragdes Contabeis de Resultado do Exercicio 2020 ou 2021 (DRE).

Pregoeiro 01/06/2022

10:55:26

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAOQO LIMITADA - Deve apresentar o comprovante de
envio do registro do arquivo PRESENCIAL do SPED CONTABIL para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (recibo
de entrega de escrituragdo contdbil digital do SPED).

Pregoeiro 01/06/2022

10:55:44

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - Também deve ser apresentado
documento contendo o demonstrativo de cdlculo dos resultades dos indices de liquidez que deverao ser iguais ou
maiores do que 1 (um), na forma disposta na alinea a.4 do inciso III, subitem 12.8 do Edital.

Pregoeiro 01/06/2022

10:56:11

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Lembrando que tal documentagdo deve
apenas comprovar e atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica do certame (01/06/2022), nao
serd considerada documentac3o gerada apds a data de abertura do certame.

Pregoeiro 01/06/2022

10:56:25 ,

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - E o que diz a lei e os entendimentos
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uni&o TCU levados em consideragio no momento de elaboracdo do Edital
deste certame.

Pregoeiro 01/06/2022

10:57:18

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Vossa empresa poderad verificar
também com seu contador sobre o Balanco Patrimonial Tradicional do exercicio 2021, desde que gerado e
registrado na Junta Comercial antes da abertura da sess&do publica do certame (01/06/2022), afim de comprovar e
atestar condigdo pré-existente por parte de vossa empresa,

Pregoeiro 01/06/2022

11:00:04

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Documentos gerados e/ou registrados
na junta comercial apés a abertura desta

sessdo (01/06/2022 as 09:00:06) ndo sdo considerados.

Em resposta, a empresa argumentou que segundo a prorrogagdo dada pela RFB (apenas para ECD), poderia estar
apresentando a Escrituragdo Digital apds a abertura da sessdo, conforme mensagem enviada pela empresa ao
Pregoeiro abaixo:

07.385.282/0001-31

01/06/2022

11:05:46

Prezado Pregoeiro. Entendemos que, neste caso, podemos apresentar a Escrituracdo Digital ainda hoje, apés a
licitacdo, visto que estamos dentro do prazo dado pela Receita Federal.

Foi esclarecido a recorrente que o Edital desta licitacdo traz vedaglo & apresentacdo de documentos que n3o
existiam antes da abertura da sessdo:
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Pregoeiro 01/06/2022
11:07:58

vedagdo, pois permite apenas a apresentacdo de documentos que comprovem e atestam condigdo pré-existent
abertura da sessdo plblica do certame.

Pregoeiro 01/06/2022

11:08:43

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - 12.9.1 Dentre os documentos passiveis
de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que comprovem e atestam condicdo pré-existente & abertura da
sessdo publica do certame, a exemplo de documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta no site Comprasnet.

Apds este didlogo entre a Recorrente e o Pregoeiro, foi concedido o prazo previsto no Edital para apresentacéo da
documentacdo solicitada, Apds andlise dos documentos apresentados em sede de saneamento da habilitagdo, o
julgamento e informag&es foram divulgadas no Chat do Comprasnet, bem como constam em ata:

Pregoeiro 01/06/2022

14:51:07

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Apresentou Balango Patrimonial do
Sistema PUblico de Escrituragdo Digital - Sped, perfodo da escrituracdo: 01/01/2021 a 31/12/2021.

Pregoeiro 01/06/2022

14:52:28

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - No entanto, como podemos averiguar
por meio do Recibo de Entrega de ECD, sua Escrituragdo Contabil Digital foi recebida pelo Agente Receptor SERPRO
em

01/06/2022 as 11:07:00, posterior a abertura da sess3o eletrénica deste certame,

que ocorreu em 01/06/2022 as 09:00:06.

Pregoeiro 01/06/2022

14:54:59

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Conforme explano no CHAT em
01/06/2022 10:56:11 com vossa empresa, tal documentacdo deve apenas comprovar e atestar condicdo pré-
existente a abertura da sesséo plblica do certame (01/06/2022 as 09:00:06), ndo seréd considerada documentacdo
gerada apds a abertura do certame.

Pregoeiro 01/06/2022

14:55:23

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA - Neste quesito temos que vossa
empresa nao atendeu exigéncia prevista no inciso III do subitem 12.8 do Edital.

07.385.282/0001-31

01/06/2022

15:09:22

Sr. Pregoeiro, a nossa obrigatoriedade em apresentar o balango de 2021 é até o dia 30/06/2022. Apresentamos
hoje. Estamos dentro do prazo. O inciso III do subitem 12.8 ndo exigiu que apresentdssemos o balanco de 2021.
Portanto, ndo poderfamos ser desclassificados. Pedimos gentilmente que reveja a sua posicio.

Pregoeiro 01/06/2022

15:15:42

Para PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA - O dGltimo dia Gtil do més de junho de
2022, qual seja 30/06/2022, é o prazo que a SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL concedeu
para

transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital referente ao ano-calendario de 2021.

Como vimos no exposto acima, a empresa ndo havia transmitido sua ECD 2021 & Receita Federal do Brasil. No
momento em que cadastrou seus documentos e proposta no site Comprasnet para participar desta licitacdo, ndo
possuia tal documentagdo para fins de comprovagdo de sua habilitacdo no certame licitatério.

Apds o pregoeiro convoca-la no CHAT, para fins de saneamento, a empresa transmitiu sua ECD 2021 e gerou os
relatorios do Sped, com isto fica explicito que ndo detinha esta qualificagdo quando declarou atender os requisitos
no site Comprasnet.

Todos os critérios e vedagBes previstos no Edital, foram informados & recorrente no CHAT, antes da solicitagdo de
envio de anexo.

As regras para o saneamento dos documentos de habilitagdo previstas no Edital deste certame seguem o mesmo
entendimento adotado pelo TCU acerca do assunto: .
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAC DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAOC DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA, CIENCIA AQ JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo puablica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decis&io fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedag3o a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
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condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os de
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivaco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avalia

pregoeiro. 4
TCU, Acérddo n® 1211/2021-Plendrio, Representacio, Processo TC no 018.651/2020-8, relator: ministr
Alencar Rodrigues, data da sessfo: 26/5/21, ata 18/2021 - Plenario.

Acérddo n® 2443/2021 - Plenario do TCU

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art, 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art, 64 dalel
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar
condicdo de habilitagdo preexistente & abertura da sessfo publica, apresentado em sede de diligéncia.

b) Da Analise dos Documentos de Qualificacio Técnica

Passemos a nos manifestar sobre o pedido da Recorrente para que se proceda com a inabilitagdo da empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA por ndo ter comprovado sua qualificacdo técnica, conforme exigéncias
previstas no Edital deste certame.

Inicialmente, faz-se necessario verificar o texto do instrumento convocatério que versa sobre a exigéncia de
documento denominado Atestado de Capacidade Técnica, documento este que as empresas devem apresentar
junto ao rol de documentos de habilitagdo, para compor sua qualificagio técnica neste pregdo eletrénico. Este
documento € exigido no subitem 12.8, inciso 1V, letra a) do edital, que diz o seguinte:

Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem j& ter o licitante executado fornecimento da mesma natureza
da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, informando nome, cargo e
assinatura do responsavel pela informacéo;

Vejamos o gue diz o Art. n® 30 da Lei Federal n® 8.666/93 quanto a exigéncia de documentacdo relativa a
qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentacgdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidic com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locals especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacfo.

Como bem se observa, o texto da lei é bem claro quando determina que a documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a, ou seja, ndo poderd ser exigido mais do que consta na lei. E que a comprovagdo de
fornecimento deve possuir a mesma natureza, ou seja, deve ser compativel com o objeto demandado.

Nas participacdes em licitagdes publicas, este documento deve ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado em papel que identifique a pessoa juridica que atesta a informagdo do fornecimento anteriormente
prestado. O mesmo deve estar assinado por representante legal que exemplifica em seu contelido os dados da
contratagdo bem como da empresa contratada para executar o objeto contratado.

Diante da apresentacdo do atestado de capacidade técnica, o pregoeiro e sua equipe de apoio devem proceder a
andlise do documento para certificar se a empresa possui ou n3o requisitos minimos profissionais e operacionais
para executar o objeto do pregdo eletrénico em epigrafe. Deve-se ainda verificar se o mesmo é pertinente e
ajustado com o objeto da licitagdo, contendo caracteristicas e comprovagdo da satisfacSo no cumprimento das
obrigacdes por parte da contratada, demonstrando que a licitante possui todas as condigBes para execucdo do
objeto do certame.

Importante ressaltar que os termos “pertinente” e “ajustado” n3o significam “idénticos”, por isso o Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio devem possuir o bom senso na anédlise e estudo do atestado de capacidade técnica apresentado
nos certames licitatdrios. Acrescentamos ainda que ndo é obrigatdria a apresentacio de atestado de capacidade
técnica acompanhado de nota fiscal como requisito para evidenciar a autenticidade do mesmo. Fica ainda
proporcionado as empresas participantes a oportunidade de apresentar apenas um atestado de capacidade técnica
ou, se preferirem, podem também apresentar mais de um atestado.

O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio devemn observar ainda a falta de amparo legal para exigir a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica que tenham sido emitidos dentro de certo espaco temporal ou periodo de
fornecimento compativel ao objeto licitado. Por exemplo, exigir a apresentacio de documento atestando
fornecimento do objeto em periodo ndo superior a 8 (oito) meses da data de realizagdio do pregdo eletrénico, ou
ainda especificar que o fornecimento deve ter sido realizado em regido especifica préxima ao municipio que estd
realizando a licitacdo.

Estas solicitagdes mostram-se extremamente restritivas e vdo contra a liberdade de participacso, golpeando a
classificagdo competitiva do pregdo eletrénico e demais certames licitatérios.

O Atestado de capacidade técnica é documento obrigatério exigido na parte da Habilitagdo no Edital do Pregdo
Eletrénico SRP n° 055/2022 CPL/PMM, para que seja verificada a qualificacdo técnica, onde o subscritor atesta que
a empresa licitante j& possui experiéncia prévia no fornecimento de algum bem ou servigo,

O texto do edital exige que o Atestado de Capacidade Técnica deva comprovar a execugdo de fornecimento da
mesma natureza da presente licitago, fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, informando
nome, cargo e assinatura do responsavel pela informacao.

O objeto da presente licitacdo se refere & contratacdo de empresa especializada na preparacio e fornecimento de
material gréfico (Carnés de IPTU).

Portanto, analisando o texto do Edital que traz a exigéncia do Atestado com o texto do objeto desta licitac3o,
temos que o Atestado de Capacidade Técnica deve informar que as empresas licitantes j& executaram
anteriormente fornecimento da mesma natureza da presente licitacdo, no caso em tela, preparacao de materiais
graficos, que se enquadram e se assemelham aos licitados.

A recorrente alega que a empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA deveria ser inabilitada, pois segundo a
mesma a recorrida ndo comprovou experiéncia no fornecimento de material grafico com dados varidveis.

https:/fwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregosiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1044111&ipgCod=28009884&Tipo=DP&seqSessao=1
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A empresa recorrida apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica. Analisando o teor dos doc nto,
verificamos que os mesmos foram emitidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Marab =3 SDLE@’B.B
pela empresa Naves Comércio e Servicos Ltda e pela Secretaria Municipal de Educacio de Marabs -|BE

atestando que a empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA:

€ nossa fornecedora de material de expediente, informdtica, impressos gréficos, servigos xerogréficos e plo

(asd)

100 UN Banners — 2,00 m x 1,00 m
100 UN Faixa em Lona 3,00 x 1,00 m
2000 UN Envelope Timbrado

1500 UN Papel Timbrado

2000 UN Cartdo de Visita

2000 UN Panfletos Informativos

1000 UN Panfletos - Formato A4

(ve)

32.000 UND Cadernos Personalizados
6.000 UND Capa de Processo em Policromia

Em seu escopo, apresenta uma lista de produtos, indicando a descricdo e quantidade. Os atestados estdo
assinados pelos responsaveis pela informagdo.

Portando, analisando as exigéncias do edital, verificamos que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados
pela Recorrida suprem as solicitagfes de Qualificagdo Técnica para averiguar se a empresa tem a capacidade de
cumprir com o objeto do pregdo eletrénico supracitado, pois o mesmo informa que a empresa recorrida ja
executou fornecimento da mesma natureza dos da presente licitagdo (preparacio de materiais graficos), fornecidos
por pessoas juridicas de direito piblico e privado, informa nome, cargo e assinatura do responsavel pela
informagdo, tudo conforme exigéncia prevista no Edital do supracitado pregdo eletrénico.

Vejamos as regras previstas no Edital da referida licitagdo que estio em plena conformidade ao estabelecido no
Decreto Federal n® 10.024/2019:

5.1 Apés a divulgagio do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdio exigidos no subitem 12.8 deste Edital, proposta
com a descrigdo do objeto ofertado, o prego e todas as informacdes exigidas no item 9 deste edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(+er)

5.3 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do Sicaf, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

vee)

12.1 A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

12.2 Os documentos exigidos para habilitag8o, de que trata o subitem 12.8, que ndo estejam contemplados no
Sicaf, dever&o ser enviados nos termos do disposto no subitem 5.1 deste Edital.

Conforme exposto acima, a partir do momento em que o Edital é divulgado no sitio eletrénico, no caso o site
Comprasnet, as empresas deverdo encaminhar, exclusivamente por meio deste sistema, Proposta Comercial
concomitantemente com os documentos de Habilitagdo exigidos no subitem 12.8 do Edital.

Partindo destas normativas, o Pregoeiro para verificar atendimento as exigéncias do subitem 12.8 do Edital,
realizou consulta ao SICAF, utilizando o ndmero do CNPJ da empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
para certificar, imprimir e juntar nos autos do processo licitatério os documentos e informagdes que haviam sido
inseridas pela empresa recorrida no SICAF, atendendo o que determina o Decreto Federal no 10.024/2019 e as
normas editalicias,

Na oportunidade, também s&o verificados, impressos e juntados aos autos do processo licitatorio os documentos
de habilitacdo e proposta que foram anexados antes da data de abertura da sessdo eletrdnica pela empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA no site Comprasnet.

No caso em tela, verificamos que os Atestados de Capacidade Técnica foram inseridos pela Recorrida no site
Comprasnet no momento do preenchimento de sua proposta neste portal e, apés o término da etapa de lances
ficou disponivel para todos os participantes do certame e para o Pregoeiro realizar download e analise dos
documentos inseridos.

Munido destes documentos e informagdes, o Pregoeiro faz andlise para verificar o integral atendimento s normas
previstas no Edital, para posteriormente inserir no site Comprasnet o resultado desta andlise para conhecimento de
todos os participantes.

Apods analisar todos os documentos apresentados pela empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA no site
Comprasnet ndo houve motivos para sua inabilitagdo no referido certame, tendo apresentado a documentagdo
conforme exigido no instrumento convocatdrio, razdo pela qual sagrou-se vencedora do certame.

Diante de todo o exposto, nfo vemos aqui descumprimento de quaisquer das normas previstas no Decreto Federal
n® 10.024/2019 e no Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) N© 055/2022-CPL/PMM. Todo o procedimento observou o
pleno atendimento ao previsto na legislagio e total vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inseridos e disponiveis para todos no Comprasnet, informam ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitagdo. Foram fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e privado, informam
nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagdo, atendendo as exigéncias previstas no subitem 12.8,
inciso 1V, letra a) do Edital.

N&o pode este pregoeiro afastar-se das regras contidas no Edital, julgando as propostas de participantes de forma
divergente, é uma afronta ao direito dos demais participantes que tomaram conhecimento das regras contidas no
Edital e se prepararam fisica e documentalmente para participar do certame.

Uma exigéncia legal prevista no edital, inserida pela administracdo publica e que foi validada por todos os
licitantes, quando da declaracdo de cumprimento dos requisitos habilitatérios, e por ndo ter nenhum pedido de
esclarecimento ou impugnac&o aos termos do edital, com isto toda exigéncia contida no instrumento convocatdrio
faz-se lei entre as partes.

Se caso for acatado o recurso administrativo, o pregoeiro e equipe de apoio estardo em dissonancia com os
principios da legalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e isonomia, que torna os atos da
administragdo adstritos, vinculados aos preceitos inseridos no edital.

https:/fwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregosiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1044111 &ipgCod=280098848Tipo=DP&seqSessao=1 10/11
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As normas contidas no edital devem vincular a administragdo aos termos nele estabelecidos, no que taf;
documentos de habilitagdo e abertura e julgamento das propostas, ndo havendo nada em que se reforme.
O edital é considerado a lei interna do certame que vincula as partes, conforme ensinamentos de DI
GASPARINI:

AifuntiN o

(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do instrum
convocatério e durante o procedimento.

Licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em observagéo feliz, que é
a sua "lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A administragdo fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que nfo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o
edital € “a matriz da licitagdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unifio acerca do assunto:

Observe rigorosamente o principio da vinculac8o ao edital, previsto nos arts. 3° e 419, da Lei 8.666/93, abstendo-
se de efetuar prorrogagSes de contratos ndo previstas. (Acérddo 2387/2007 Plenério).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 19, da
Lei 8.666/93, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatério. (Acérddo
1705/2003 Plenario).

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93. (Acérdio 168/1995).

Acrescentamos ainda que a minuta do presente edital foi aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio de Maraba
- PROGEM, conforme Parecer/2022-PROGEM, de 16 de maio de 2022, conforme o disposto no paragrafo linico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo nenhuma ressalva ou recomendagdo para que tal exigéncia fosse
suprimida.

Por todos os motivos elencados acima, e por todos os argumentos feitos pela recorrente e pela recorrida,
concluimos que o recurso interposto ndo merece provimento, visto que nenhuma ilegalidade foi cometida nos atos
inerentes a decisdo que gerou a inabilitagdo da proposta da empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA neste certame.

VI - DA DECISAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o
Direito Administrativo, em consondncia com os ditamos da Lei no°. 8.666/93, Lei n°, 10.520/2002, Decreto Federal
10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entfio praticados, pautado nos principios da isonomia,
legalidade, razoabilidade e impessoalidade, CONHEGO o presente recurso, porém MANTENHO a Inabilitagdo da
empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA no referido certame,

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, ao IIm®. Sro. Secretdrio Municipal de Administracdo - SEMAD,
para conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestacio e decis3o final quanto ao pedido da
recorrente.

Maraba (PA), 14 de junho de 2022.
RAPHAEL COTA DIAS

Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n° 831/2022-GP
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*> Pregdo Eletrdnico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAC PREGOEIRO
DECISAO ADMINISTRATIVA

EMENTA: Processo Licitatério n© 9.918/2022-
PMM. Pregdo Eletrénico (SRP) n® 055/2022-
CPL/PMM.,

Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: PLANET PRINTER COMERCIO E
SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA.

Cuida-se de RECURSO interposto pela empresa PLANET

PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA, contra
decisdo do Pregoeiro que culmino na inabilitacdo de sua proposta e
habilitagdo da recorrida (R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA).

O recurso foi apresentado tempestivamente pela recaorrente,
tendo em vista sua manifestagdo imediata e motivada a intencdo de recorrer,
nos termos da legislagédo vigente e edital.

O pregoeiro se manifestou pelo ndo provimento do recurso,
mantendo a inabilitagdo da recorrente e habilitagdo da empresa recorrida,
Es razdo pelo qual o submeteu para decisdo desta autoridade.

Ao contrario do exposto nas razoes recursais da empresa

PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ LIMITADA,
entendo que o pregoeiro agiu corretamente ao habilitar a empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, conforme consignado na sua
MANIFESTAGAO e no PARECER/2022- PROGEM que adoto como razdes
de decidir, sobretudo diante da falta de documento habil a comprovar a
qualificacdo econdmico financeira da recorrente e pela nitida
comprovagao de qualificacdo técnica da recorrida.

PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

2

Ante o exposto, DECIDO pela NAO PROVIMENTO do

RECURSO ADMINISTRATIVO, com a manuntencdo da decisdo de
INABILITACAO DA EMPRESA PLANET PRINTER COMERCIO E
SERVICOS DE ;MPRESSAO LIMITADA E HABILITACAO DA EMPRESA R
E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo
Licitatério n© 9. 918/2022-PMM, Pregdo (SRP) n® 055/2022-CPL/PMM
(FORMA ELETRONICA)

Dé-se Ciéncia. Publique-se.
Maraba/PA, 23 de junho de 2022.

ALDO CORREA MARANHAO SOBRINHO
Secretério Municipal de Gestdo Fazendaria - SEGFAZ

Port.003/2017-GP

JOSE NILTON DE MEDEIROS
Secretdrio Municipal de Administragéo

Port. N© 011/2017-GP

JOS E Assinado de forma

digital por JOSE

N”_TON DE NILTON DE

MEDEIROS:28796535

MEDEIRQOS:2 415
Dados: 2022.07.04

879653541 5 10:42:36 -03'00
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