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PARECER 125/2020
Ref. Memo. N° 732/2020-CPL/PMC

Assunto: Andlise UNICA do Processo de Dispensade Licitag&o n° 00.014/2020, que
tem por Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA REALIZACAO
DE EXAMES POR IMAGEM (TOMOGRAFIA COMPUTORIZADA), OBJETIVANDO O
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19.

DA LEGISLACAO:

Constituicao Federal 88;

Lei Municipal 263/14;

Lei 4.320/64;

Lei 8.666/93;

LC 101/2000;

IN 004/2018;

Resolucédo 43/2017/TCM-PA;
Lei 13.979/2020;

Decreto Lei 10.282/2020;
Decreto Municipal n° 054/2020.

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal e na Lei Municipal n° 263, de 30/09/2014, e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio
e concomitante dos atos de gestdo e visando a orientacdo do Administrador Publico,
mencionamos, a seguir, 0os pontos anotados no curso dos exames que entendemos
conveniente destacar, lembrando ainda que, por forca regimental, a resposta a consulta
nao constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta CGM estd se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias préprias de cada processo
licitatorio e na avaliacdo prévia das implicacfes legais a que estd submetida a
Comissdo Permanente de licitacdo, dar a Assessoria pertinente, a titulo de orientacéo
e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo inexoravelmente apontadas em Auditoria.

Isto posto, ratificamos a orientacéo de que, em havendo davidas sobre determinado ato
ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, devera ser, a consulta,
encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgdo técnico pertinente e o
respectivo processo licitatério. E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se
deu com base em observancia aos principios fundamentas da administragdo publica.
Especialmente pelo artigo 37 das disposi¢cdes gerais da administracéo publica da Carta
Magna, o qual determina que a administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

MERITO:

O presente parecer avalia a solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
sobre o Processo de Dispensa de Licitacdo n° 00.014/2020, que tem por Objeto:
PRESTAQAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA REALIZA(;AO DE EXAMES
POR IMAGEM (TOMOGRAFIA COMPUTORIZADA), OBJETIVANDO O
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19.

Os argumentos que justificam a necessidade de contratacdo direta do objeto
supracitado, estdo relacionados a contento na Justificativa Técnica de Servico
Emergencial e na Justificativa da CPL para compra direta, partes integrantes deste
processo.

No que se refere a Dispensa de Licitacdo o servico esta em conformidade com os
requisitos da Lei 8.666/93, a qual no Art. 24, V e 26 e seus incisos, expressa que:

"art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacado emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Na justificativa da contratacdo encontram-se estabelecidas as condi¢cOes formais para
a composicdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de
emergéncia ou calamidade, “ex vi”, o Art. 26, paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93,
versa que:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serda instruido, no
gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagéo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifiqgue a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

Esta analise de regularidade, sempre que cabivel, segue a fundamentacédo legal
expressa no Art. 26 da Lei Federal N° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE
2020

Pretende-se, no presente caso, a emissao de parecer referencial para as contratacdes
diretas, por dispensa de licitacdo, em razdo do enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Tendo em vista as
guestdes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-se a pretensdo no inciso IV, do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Como se sabe, a regra é a licitacdo, ainda que a contratacdo a ser realizada seja
emergencial. Assim dispde o art. 4°, da Lei n°® 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020) § 1° A dispensa de licitagcao a que se refere
0 caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus.

E importante esclarecer que emergéncia € a situacio decorrente de fatos imprevisiveis
gue impdem imediatas providéncias por parte da Administracao sob pena de potenciais
prejuizos. Para as aquisi¢cdes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme
dispde o art. 4°B, da Lei n°® 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢cdes de
ocorréncia de situacdo de emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa
situacao, existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e limitacdo da contratacdo a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. Vejamos:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigBes de: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de2020)
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Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de saude para o enfrentamento
da situacdo decorrente do coronavirus, fica dispensada a comprovagao dos requisitos
acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente
atendidos.

Seréo avaliados:

e O fluxo dos processos e procedimentos adotados;
e A documentacao exigida e necessaria;

e A obediéncia aos ditames e prazos legais.

ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL:

Ao analisar os documentos anexos a este processo, faz-se o seguinte atesto:

1. Consta Termo de Referéncia Simplificado, encaminhado por e-mail da Secretaria
Municipal de Saude-SMS, para Comissao Permanente de Licitagdo-CPL — ps. 001
a 006;

2. Consta E-mail de Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL, para Secretaria
Municipal de Saude-SMS, solicitando Informac¢des referente Covide-19 — p. 007;

3. Consta E-mail de Secretaria Municipal de Saude-SMS, para Comissdo Permanente
de Licitacdo-CPL, encaminhando as Cotacao da Master e Marillac — ps. 008 a 021;

4. Consta Certiddo de Existéncia de Disponibilidade Orcamentaria da Secretaria
Municipal de Financas/Departamento de Contabilidade — p.022;

5. Consta Nova Cotacdo da Master Diagnésticos, encaminhado por e-mail de
Secretaria Municipal de Saude-SMS, para Comissao Permanente de Licitacdo-CPL
—ps. 023 a 024;

6. Consta Declaracdo da Secretaria Municipal de Saude-SMS/Departamento de
Divisao de Vigilancia Sanitaria — p. 025;
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7. Consta Certidao do Conselho Regional de Medicina do Estado do Para — p 026;

8. Consta Certidao Positiva com Efeito de Negativa do Conselho Regional de Técnicos
em Radiologia da 142 Regido — p. 027,

9. Consta Certiddo Negativa do Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 142
Regido — p. 028;

10.Consta Alvarad de Licenca do Estado do Para, numero 083 com validade até
31/12/2020 - p. 029;

11.Consta certiddo de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica do Conselho
Regional de Medicina - PA — p. 030;

12.Consta Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido — p. 031;

13.Consta Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, inscricdo 14.009.241/0001-06 —
p. 032;

14.Consta JUSTIFICATIVA da Secretaria Municipal de Saude-SMS, referente a
Prestacdo de Servigos Especializado na Realizagdo de Exames por Imagem
(Tomografia Computorizada), Objetivando o Enfretamento da Pandemia do Covid-
19 (Corona Virus) — ps. 033 a 035;

15.Consta JUSTIFICATIVA de Licitacdo-Combate ao Covid-19, Comissao Permanente
de Licitacdo-CPL — ps. 036 a 044;

16.Consta Contrato n° XX.014/2020, em Contratacdo de Clinica Especializada em
Prestacdo de Servicos Especializados na Realizacdo de Exames por Imagem
(Tomografia Computorizada), Objetivando o Enfretamento da Pandemia do Covid-
19 (corona virus) — ps. 045 a 051;

17.Consta Atuagédo de Abertura de Procedimento Processo: Dispensa 00.014/2020-
CPL — p. 052;

18.Consta Portaria Municipal n°® 101/2020, Nomeando os Membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo-CPL — p.053;

19.Consta Decreto Municipal n° 054, que Dispde sobre a declaracdo de estado de
calamidade publica municipal para prevencgéo e enfretamento do covid-19 — ps.054
a 063;
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20.Consta Memorando n° 598/2020-CPL, encaminhado para Procuradoria Geral do
Municipio de Cameta-PGM, para solicitacdo de Parecer Juridico — p.064;

21.Consta Memorando n° 244/2020-PGM/PMC, para Comissdo Permanente de
Licitacdo-CPL — p.065;

22.Constam e-mail de Secretaria Municipal de Saude-SMS, para Comissao
Permanente de Licitacdo-CPL — p.066 a 068;

23.Consta Oficio N° 894/2020-SMS, para Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL —
p.069;

24.Consta Novo Termo de Referéncia Simplificado da Secretaria Municipal de Saude-
SMS — ps.070 a 072;

25.Consta Parecer Juridico n° 230/2020-PGM, acompanhado do DECRETO
MUNICIPAL N° 013/2017, nomeando para procuradora — ps.073 a 079;

26.Consta ERRATA tendo em vista a orientacdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo-CPL — p.082;

27.Consta Portaria n° 027/2020-SMS, designando o Gestor e Fiscal do Contrato n°
00.014/2020 — p.083;

28.Constam e-mail de Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL, para Secretaria
Municipal de Saude-SMS, encaminhando em Anexo Perecer da Procuradoria Geral
junto com os documentos da Master Diagndstico — ps.084 a 089;

29.Consta AUTORIZACAO da Secretaria Municipal de Satde-SMS — p.090;

30.Constam e-mail de comissdo Permanente de Licitacdo-CPL, para Secretaria
Municipal de Saude-SMS — ps.091 a 092;

31.Consta Oficio N° 923/2020-SMS, para Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL,
tendo Resposta ao parecer da Procuradoria — p.093;

32.Consta Alteracdo Contratual n°® 1 da Sociedade J. E. Diagnostico LTDA — p.094 a
106;

33.Consta COMUNICADO DE AUTORIZACAO do Processo Licitatorio Dispensa
n°00.014/2020-CPL — p.107,

34.Consta TERMO DE RATIFICACAO do processo licitatério Dispensa n® 00.014/2020-
SMS - ps.108 a 109;
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35.Consta Memorando n° 730/2020-CPL, para Secretaria Municipal de Financas-
SEFIN, solicitando a emissdo da Nota de Empenho — p.110;

36.Consta NOTA DE EMPENHO tipo ORDINARIO N° 206002, emitida em 24/07/2020,
no valor da Importancia de R$ 546.000,00 — ps.111 A 113;

37.Consta Memorando n° 732/2020-CPL, encaminhando o processo para o Controle

Interno — p.114;

MANIFESTACAO:

De acordo com o0 exposto, esta CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
CAMETA — CGM/CMT - CONDICIONA A REGULARIDADE e RECOMENDA o
prosseguimento do processo licitatorio, considerando o carater emergencial da
aquisicao, em conformidade com a legislacao pertinente que norteia as justificativas
constantes nos autos desde que, seja atendida a seguinte recomendacao
imprescindivel para realizacdo deste procedimento:

1. Facga-se constar nos autos do processo;
e Copialegivel do contrato social e dos documentos dos sdcios da Clinica Master.

Isto posto, apds realizada a mencionada adequacdo sugerida acima, visando a
celeridade e urgéncia deste processo licitatério.

E o Parecer.

Cameta-Pa, 29 de Julho de 2020.

ANDERSON Assinado de forma digital por

ANDERSON RODRIGO

RODRIGO MENDES MENDES CARDOSO
Dados: 2020.07.29 10:37:12

CARDOSO i
ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
DEC N° 050/2017

OAB/PA 23144
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