REDENCAO
PREFEITURA
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL
CIM — CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 145/ 2023 / CIM

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E PREPARO DE
LICITACAO.

PROCESSO LICITATORIO N° 123 /2023
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 031/2023.

FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 8.666/93, LEl MUNICIPAL N° 873,
DE 18 SETEMBRO DE 2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO, VISANDO AO PREENCHIMENTO DE VAGAS DE
CARGOS PARA PROVIMENTO EFETIVO NAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
REDENCAO-PA.

INSTITUICAO/PROPOSTA(S):

(1) AESST - ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA
TEREZINHA/FACULDADE DE CIENCIAS DE TIMBAUBA/FACET
CONCURSOS E VINCULADA / CNPJ N° 70.223.060/0001-59 /
VALOR GLOBAL PROPOSTO / R$ 2.590,000,00;

(2) ADVISE/CONSULTORIA E PLANEJAMENTO / CNPJ N°
07.804.258/0001-90/ VALOR GLOBAL PROPOSTO / R$
2.925.000,000;

(3) APICE/CONSULTORIA / CNPJ N° 29.620.239/000 / VALOR
GLOBAL PROPOSTO / R$ 2.980.000,00.

I - DO RELATORIO

Os autos do Processo Licitatorio supra mencionado foi
apresentado ao CIM-Controle Interno Municipal, em 24.11.2023, para
analise sobre o OBJETO solicitado, e posteriormente emissao de Parecer
final.

Relacionamos os seguintes documentos apresentados pela
solicitante:
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a)

b)

g)

Termo de Justificativa da Dispensa de licitacao de lavra da
Secretaria Municipal de Governo e Gestado; onde expoes
necessidade do objeto, fundamentacao, estimativa de preco;
razao da escolha da contratada, quadro de precos
referenciais; justificativa do preco pactuado;(*** falta
assinar);

Projeto basico registrando as devidas especificacoes e
proposicoes necessarias, de lavra da Secretaria Municipal de
Governo e Gestao; ;(*** falta assinar);

Estudo Técnico Preliminar mencionando a AESST -
ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA
TEREZINHA/FACULDADE DE CIENCIAS DE
TIMBAUBA/FACET CONCURSOS E VINCULADA / CNPJ N°
70.223.060/0001-59; na composicao dos Precos/ ETP -
Estudo Técnico Preliminar - DA COMPOSICAO DOS
PRECOS - o AJUSTE DO TERMO CONTRATUAL TEM
PREVISAO/ESTIMADO em R$ 2.695.000,00; de viabilidade
e Contratacao de Instituicdo para realizacao de Concurso
Publico Municipal enderecado ao Secretario Municipal de
Governo e Gestao; onde expoe requisitos fundamentos no
art. 24, XII da Lei n° 8.666/93;

Proposta da AESST - ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR
SANTA TEREZINHA/FACULDADE DE CIENCIAS DE
TIMBAUBA/FACET CONCURSOS E VINCULADA / CNPJ N°
70.223.060/0001-59 / valor global estimado R$
2.590.000,00;

Proposta da ADVISE /Consultoria e Planejamento / CNPJ N°
07.804.258/0001-90/  Valor global estimado R$
2.925.000,000;

Proposta da APICE/Consultoria / CNPJ N° 29.620.239/000
/ valor global estimado / R$ 2.980.000,00;

Arcabouco documental em nome da AESST - ASSOCIACAO
DE ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA/FACULDADE
DE CIENCIAS DE TIMBAUBA/FACET CONCURSOS.

# atestados de capacidade técnica da Camara Municipal de
Uirauna-PB, Prefeitura Poco da Dantas -PB, Prefeitura
Municipal de Maturéia — PB, Prefeitura Municipal de Belo
Jardim - PE, Prefeitura de Princesa Izabel — PB em nome da
AESST - ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA
TEREZINHA; seguido de CONTRATOS firmados entre a
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AESST - ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA
TEREZINHA e diversa prefeituras municipais para
realizacao do objeto supra mencionado; Os quais a
COMISSAO de ACOMPANAHMENTO do CONCURSO devera
emitir o seu parecer favoravel ou ndo a DOCUMENTACAO
apresentada;

h) Memorando n° 186/2023/SEFIN/CONTABILIDADE,
informando haver recursos orcamentarios para contratacao
do Instituto para a prestacao do servico mencionado;

i) Documento de formalizacado da demanda, oriundo do
Departamento de Recursos Humanos, de lavra da Diretora
do Departamento mencionado, onde expdoe suas
justificativas referente a demanda, impactos no IPMR,
lacuna nos concursos anteriores e Autorizacao Legal; sejam
atualizados;

j) Minuta do Contrato n° xxx/xxx de Prestacdao de Servicos
com a Instituicdo especializada para realizacdo das
atividades pertinentes sobre o concurso publico de
REDENCAO/PA, seja atualizado.

Sao essas as documentacoes apresentadas a esta
CONTOLADORIA GERAL MUNICIPAL sobre a Dispensa de licitacao
pleiteada - PROCESSO LICITATORIO N° 123 /2023 - MODALIDADE:
DISPENSA DE LICITACAO N° 031/2023.

Acrescente-se, por oportuno, que o processo de dispensa de
licitacao deve ser autuado e processado regularmente como todo e
qualquer processo administrativo, devendo conter os elementos
enumerados no paragrafo tiinico do artigo 26 da Lei n°® 8.666/1993, e, por
se tratar de uma relacao contratual, recomenda-se, também, a aplicacao,
no que lhe for compativel, do quanto disposto no artigo 38 da referida Lei
de Licitacoes e Contratos. Além dos requisitos legais autorizadores, deve
ficar demonstrado, também, que o preco cobrado € compativel com o
praticado pelo mercado.

Ademais, o Agente Publico, na instrucdo do processo
administrativo, deve caracterizar minunciosamente a hipotese de
dispensa deflagradora da contratacao direta, sob pena de incidir no crime
tipificado no artigo 89 da Lei n°® 8.666/1993. in verbis:
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"Art. 89. Dispensar licitacdo fora das hipo6teses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade:

Pena - detencédo, de 3 (trés) a S (cinco) anos, e multa. 12
Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacido da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Puablico."

E o breve relato.

II - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR DISPENSA DE
LICITACAO DE INSTITUICAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. LEI N°
8.666/1993.

Nos termos do quanto disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal, a regra no servico publico é a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacoes mediante processo de licitacao publica,
que:

“assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitacoes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993), enumerou, nos
artigos 17, I e II, 24 e 25, as hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitacédo, respectivamente.

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na Obra intitulada “Direito
Administrativo”, 21%* edicado, Editora Atlas, Sao Paulo, pagina 345,
esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a
licitacao; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracao. Nos casos de
inexigibilidade, nao ha possibilidade de competicao, porque s6 existe um
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objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a
licitacao €&, portanto, inviavel.”

A dispensa ocorre por ato discricionario do Agente Publico que,
diante do caso concreto e observando as hipoteses permitidas em Lei,
analisa e decide, considerando o interesse publico envolvido e a
conveniéncia de se contratar diretamente insta registrar que a Lei n°
8.666/1993, em seu artigo 24, XIII, autoriza a contratacao direta, nos
seguintes termos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Destacamos do artigo mencionado acima, os seguintes
requisitos legais para a contratacao direta:

a) que a instituicao seja brasileira;

b) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a
recuperacao social do preso;

c) detentora de inquestionavel reputacao ético profissional; e
sem fins lucrativos;

Para justificar a dispensa da licitacdo, nao basta a mera
contratacdo da instituicao brasileira, que nao tenha fins lucrativos,
detenha reputacao inquestionavel, bem como finalidade regimental ou
estatutaria ligada a area da pesquisa, do ensino, do desenvolvimento
institucional ou de dedicacao a recuperacao social do preso.

Deve-se observar o vinculo de pertinéncia entre o fim da
instituicdo e o objeto da contratacdo, ou seja, somente podem ser
abrigadas no permissivo legal retro indicado, as contratacoes cujo objeto
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se enquadre no conceito de “pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacao social do preso”.

Se faz necessario aduzir que a contratacao direta de empresa
para a organizacao e realizacao de concurso publico, com fulcro no inciso
XII do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, vem sendo aceita pela
jurisprudéncia, conforme se observa também do Enunciado da Sumula
n® 287 do C. TCU:

“E licita a contratacdo de servico de promocdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados
todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.”

Dessa forma, atendidos os requisitos legais e demonstrada a
essencialidade do preenchimento do cargo para o desenvolvimento
institucional da Administracdo, € possivel a contratacdo direta de
entidade para a realizacdo de concurso publico com base no art. 24,
inciso XIII, da Lei n.° 8.666, de 1993.

Nao obstante, devem ser satisfeitos outros requisitos da Lei de
Licitacoes, tais como a necessidade de elaboracao de projeto basico e de
orcamento detalhado, art. 7°, além da razao de escolha da instituicao
executante, da justificativa do preco contratado, e da publicacao do
procedimento, apos sua aprovacao, na imprensa oficial, art. 26.

Acrescente-se que o processo de dispensa de licitacao deve ser
autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo
administrativo, devendo conter os elementos enumerados no paragrafo
unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, e, por se tratar de uma relacao
contratual, recomenda-se, também, a aplicacdo, no que lhe for
compativel, do quanto disposto no artigo 38 da referida Lei de Licitacoes
e Contratos.

Além dos requisitos legais autorizadores, deve ficar
demonstrado, também, que o preco cobrado é compativel com o praticado
pelo mercado.

Deus Seja Louvado !

e-mail: controleinternoredencaopa@gmail.com

Pégina6



REDENCAO

PREFEITURA

CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL
CIM — CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Ademais, o Agente Publico, na instrucdo do processo
administrativo, deve caracterizar minunciosamente a hipotese de
dispensa deflagradora da contratacao por dispensa, sob pena de incidir
no crime tipificado no artigo 89 da Lei n° 8.666/1993.

cabe ao Gestor Municipal agir com muita cautela ao contratar
diretamente, uma vez que pode ser punido tanto pela contratacao sem
amparo na previsao legal quanto pela nado observancia as formalidades
exigiveis para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
(artigo 26 da Lei n° 8.666/1993).

Pontue-se, por conseguinte, que, se o fornecedor ou o prestador
de servicos concorrer com a ilegalidade, também sera punido com pena
semelhante a atribuida ao Administrador Publico.

III - DAS TAXAS DE INSCRICAO ARRECADADAS. CUSTEIO DAS
DESPESAS COM A ORGANIZACAO E REALIZACAO DO CERTAME.

Primeiramente, de acordo com a doutrina e com a
jurisprudéncia, os valores pagos pelos candidatos a titulo de inscricao
em concursos publicos e o montante despendido com a organizacao e
realizacao do mesmo se inserem no conceito de receita e despesa publica
orcamentaria, respectivamente, submetendo-se aos Principios da
Universalidade e do Orcamento Bruto, bem como as disposicoes contidas
na Lei n® 4.320/ 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Nao é demais enfatizar que o principio da universalidade esta
contemplado no art. 2° da Lei n° 4.320/1964, tendo por finalidade
abarcar todas as acdes do Estado, como instrumento de transparéncia e
controle de sua atuacao, e sendo materializado via peca orcamentaria,
esta sempre vista como meio fundamental de administracao e de auxilio
nas etapas do processo de planejamento: programacao, execucao e
controle.

A ideia de transparéncia, reflexo do principio constitucional da
publicidade, € tornar a gestao publica perceptivel a sociedade,
favorecendo a producao de informacodes qualificadas, de forma que os
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mecanismos de controle na utilizacao dos recursos disponiveis reflitam
com justeza os resultados das politicas de governo, como consequéncia
natural da conscientizacao geral de que a prestacao de contas dos passos
desenvolvidos pelo Poder Publico no cumprimento de suas atribuicoes é
um dever inafastavel.

A conta Unica do Tesouro Municipal decorre do principio da
unidade de caixa, insculpido no artigo 164, § 3°, da CF, segundo o qual:

“Art. 164. (...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdao depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos o6rgaos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.”

Portanto, a receita decorrente das inscricoes em concurso
publico da Prefeitura Municipal de Redencao pertence ao Municipio,
sendo que a operacionalizacao desses recursos pode ser feita pelo Ente
Publico ou pelo promotor do certame.

Vale destacar que, caso o valor recolhido com as taxas de
inscricao seja superior ao valor gasto com a realizacao do concurso, essa
diferenca pertencera aos cofres municipais, em conformidade com os
principios orcamentarios da unidade, da universalidade e do orcamento
bruto.

A receita arrecadada pelo Poder Executivo Municipal,
proveniente de taxa de inscricdo para Concurso Publico, pode ser
utilizada para pagamento dos servicos prestados pela empresa vencedora
do processo licitatorio para realizacao de concurso publico, desde que os
editais de licitacao e os contratos especifiquem que a forma de
remuneracado da empresa contratada sera fixa ou variavel, em
conformidade com o numero de inscritos ou de acordo com as receitas
auferidas com a inscricao dos candidatos.

O edital e o contrato devem estabelecer os valores globais e
maximos da avenca a ser firmada, com base na estimativa do montante
a ser arrecadado com as inscricoes, bem como devem conter uma
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clausula estabelecendo que os valores recolhidos que superarem o
previsto no contrato pertencerao aos cofres do executivo municipal.

Nao é possivel delegar a administracao e gerenciamento de
recursos publicos provenientes da arrecadacao de taxas de inscricdo em
concurso publico a uma empresa privada contratada para a realizacao
do concurso publico, pois as taxas de inscricao constituem receitas
publicas.

Ademais, considerando que, em face do principio da
transparéncia, compete ao Poder Publico Municipal prestar contas dos
seus gastos, o depédsito das taxas de inscricao direto na conta da
contratada ofenderia o disposto no art. 14 da Lei Complementar n.
101/2000 e nos arts. 58 a 65 da Lei n. 4.320/64, uma vez que
configuraria renuncia e omissao de receita, além de antecipacao de
pagamento a contratada pela prestacao do servico, desrespeitando as
fases da realizacao da despesa.

E o registro das condicionantes orientadoras do CIM -
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

O atender é ato discricionario da Gestao Municipal e da
Comissao Acompanhante do Concurso.

IV - DO PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

Deste modo, ndo havendo processo licitatéorio em fase de
conclusao ou emissao contratual, com mesmo objeto, ocorrendo no
periodo da pleiteada da dispensa; atendendo ao que requer a legislacao
vigente supramencionada; havera REGULARIDADE do presente Processo
de dispensa de licitacao; Apos emissao do Parecer Juridico expedido pela
PGM-Procuradoria Geral Municipal e Parecer/Manifestacao da
COMISSAO ACOMPANAHENTE do CONCURSO Municipal, pleiteado em
2023.

V - RECOMENDACOES

Recomenda que o Termo de Justificativa, Estudo Técnico
Preliminar e Projeto Basico, sofram atualizacao referente as
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assinaturas(s) dos responsaveis demandantes, sob o risco de invalidade
documental.

RECOMENDA a obrigatoriedade da publicacao de toda
documentacao exigida pelo TCM/PA, pertinentes a este Processo de
Dispensa, no Portal do TCM/PA e no Portal de Transparéncia do
Municipio, como determina a Legislacao fiscalizadora vigente, nos
termos do art. 10 e 14 da instrucao normativa n° 022/2021/TCM/PA,
de 10 de dezembro de 2021, sob o risco eminente de Notificacoes e
futuras sancoes emitidas pelo 6rgao(s) fiscalizadores externo (TCM/PA e
Ministério Publico Estadual).

Declara, por fim, que as informacoées aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena
de crime de responsabilidade e comunicacao ao TCM/PA e Ministério
Publico Estadual, para as providéncias de alcada e sancodes, que as
julgar pertinentes.

Redencao (PA), 27 de novembro de 2023.

E o Parecer. s.m.j

SERGIO SILVA Sérglo Tavares

TAVARES:27

s Controle Interno Municipal
Decreto n® 014/2021.
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