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PARECER JURIDICO N° 045/2025-AJ/SEMURB

SANTAREM-PA, 12 DE SETEMBRO DE 2025.
INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - NLC
ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER — CONCORRENCIA ELETRONICA
N.° 001/2025- SEMURB - CONCESSAO ONEROSA DE USO DE BENS PUBLICOS

(12 PONTOS DO ESPAGO GASTRONOMICO DO PARQUE DA CIDADE DE
SANTAREM, PARA EXPLORAGAO ECONOMICA DE VEICULOS “FOOD TRUCK”).

| — RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo n° 2025/019/1138 oriundo do
Nucleo de Licitacdo Convénios e Contratos desta Secretaria Municipal de Urbanismo
e Servigos Publicos — SEMURB, para que esta Procuradoria procedesse a andlise do
Procedimento Licitatério na modalidade Concorréncia, na forma Eletronica, tipo
Técnica e Preco, modo de disputa fechado, nos moldes da Lei n® 14.133/21 e das
exigéncias estabelecidas no edital, com o propdésito de se aferir sobre a observancia
das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o0 seu prosseguimento.

O respectivo certame tem como objeto a concessao onerosa de uso
de bens publicos (12 pontos do Espaco Gastrondmico do Parque da Cidade de
Santarém, para exploragao econdmica de veiculos “food truck”).

Em suma, os documentos pertinentes ao caso, constam o seguinte:
Documento de formalizacdo da demanda (DFD); minuta do contrato; minuta do edital;
Estudo Técnico Preliminar; Justificativa; Autorizacdo de abertura de processo
administrativo; manifestacdo orcamentaria, termo de referéncia, memorial descritivo.

Somente. Passemos a analise juridica que o caso requer.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos documentos
apresentados para andlise, e que a assessoria é estritamente juridica, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Consigna-se, ainda, que foram utilizadas como
fonte as legislagées municipais e demais normas atinentes ao caso.

Bem como, a emissdo do presente parecer ndo representa pratica de ato de
gestdo, mas sim uma afericdo técnica juridica que se restringe a analise dos aspectos
da legalidade, ficando sob a incumbéncia discricionéria do Poder Executivo a aprovacao
ou ndo desta matéria.
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Ademais, o que veremos adiante esta dentro dos permissivos legais e, ao
fim, ficara sujeito ao ato do gestor. Sendo, vejamos.

[l — DO DIREITO:

Cumpre aduzir que a presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada o controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133/21. Sendo certo que a Concesséo de uso de imovel
publico, seja ela remunerada ou nédo, por particular ou terceiro, exige o devido
procedimento licitatorio.

Com efeito, para definir a modalidade licitatoria aplicada a espécie, deve
ser avaliado o motivo principal da concessao de uso.

No caso em analise, pretende-se ofertar 12 boxs no espaco denominado
“‘Espaco Gastronémico”, promovendo a oferta variada de produtos gastronémicos aos
frequentadores do parque, ao mesmo tempo em que fomenta o empreendedorismo
local, a geragéo de renda e a ocupacao qualificada do espago urbano.

A concessao destes apenas € o meio pelo qual a Administracdo Publica
busca a finalidade precipua, que é atender a necessidade dos usuarios, maior
comodidade, com reflexos positivos.

O permissivo legal para realizar o ato administrativo almejado pela
Administracdo Publica, encontra guarida na Lei n°® 14.133. Vejamos:

Art. 2°, Lei 14.133/21- Esta Lei aplica-se a:

IV - Concessdo e permissdao de uso de bens
publicos;

O certame pretende conceder uso de bens publicos através da
modalidade Concorréncia Eletrédnica com critério de julgamento por Técnica e
Preco.

A contratacao pretendida enquadra-se na previsao nos Art. 6 e 28, inciso
XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXXVIII
- concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacao de bens e servigos especiais e de obras
€ Servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto.

Art. 28. Sdo modalidades de licitacéo:

Il - concorréncia;
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A partir dos autos, vislumbra-se que a solicitacdo para realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto, bem
como ha a Justificativa acerca da necessidade de tal certame, sem previsao
or¢camentaria, visto ndo possuir 6nus a comuna.

Convém trazer que, os artigos 89 e 92 ambos da Lei n°® 14.133/21,
estabelecem os nortes a serem contemplados no Contrato Administrativo a ser
celebrado entre o Poder Publico e o particular, em especial, quanto a necessidade de
clareza e precisdo, bem como as clausulas que estabelecam direitos, obrigacdes e
responsabilidades, precisando o objeto, regime de execucéo, preco e condi¢gbes de
pagamento, dotacdo or¢camentaria, vigéncia, multas e demais penalidades, dentre
outras situacdes, que, no documento em analise, estdo presenciados.

Deve ser ressaltado também, a escorreita analise da minuta do presente
contrato, que foi devidamente examinada por esta assessoria, inexistindo macula no
presente termo e ndo havendo qualquer impedimento ou omissdo tendente a nulidade
absoluta da minuta do instrumento apresentado, resta por tanto atendidas as exigéncias
dispostas nos artigos 89 e 92 da Lei n°® 14.133/21.

Como podemos perceber, as condi¢cdes exigidas nos dispositivos legais
retro invocados estdo presentes no presente Processo Licitatério. Em sendo assim, a
Assessoria Juridica compete analisar a legalidade do Procedimento e assistir a
Autoridade no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados,
orientando a atuacdo do Administrador.

IV CONCLUSAO:

Dessa forma, por tudo que consta no presente procedimento, e pela
analise dos demais documentos, e sob o prisma das exigéncias contidas na Lei n°
14.133/21, tanto no Edital quanto na Minuta do Contrato Administrativo, esta Assessoria
manifesta-se favoravel a realizacdo da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2025-SEMURB
por esta Municipalidade, devendo avancar o presente procedimento.

E o parecer. Submeta-se & autoridade competente.

Assinado de forma digital por

HELEN SILVESTRE HELEN SILVESTRE
PEREIRA:98147200200 PEREIRA:98147200200

Dados: 2025.09.12 14:52:52 -03'00'

HELEN SILVESTRE PEREIRA
Assessora Juridica- SEMURB
Dec. n° 966/2025 — GAP/PMS
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