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Parecer Juridico

| RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do
art. 72, inciso lll da Lei n® 14.133/2021 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, na qual requer
andlise do atendimento dos requisitos para contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do artigo 74, inciso V conforme as formalidades da supracitada lei, pela Secretaria Municipal
de Saude.

Constitui objeto dos autos, a locagdo de imdvel localizado na Rua Ipojucan,
n.980, Bairro Santarenzinho, de propriedade de VERDIAMA PROPAGAGAO E CULTURA , destinado ao
funcionamento da Unidade Bésica de Satde do Santarenzinho, conforme especificacdes constantes.

Os autos do processo em andlise, apds os tramites iniciais, foram encaminhados
a esta Assessoria Juridica.

Em primeiras linhas, cumpre ressaltar, no que tange aos recursos financeiros
para custeio das despesas advindas com a formalizacdo da contratacdo pretendida, em observancia ao
inciso IV do artigo 72 e 1502 da Lei n® 14.133/2021 e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatou-se nessa oportunidade, que previamente fora consultada e atestada pelo setor competente
a existéncia de crédito or¢amentario para atendimento da despesa em quest3o.
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Superado os pontos acima delineados passa-se a anélise do objeto em tela,
E o relatério, passa-se a opinar.
2 FUNDAMENTAGAOQ

A andlise aqui empreendida versard sobre o exame de legalidade da locagdo de
imével por Contratagio Direta — Inexigibilidade de Licitagdo conforme disciplinado na Lei n*
14.133/2021 para funcionamento da Unidade Bé&sica de Saide — Santarenzinho, conforme
mencionado no relatério deste, considerando os documentos acostados aos autos até a presente data,
em cotejo com a norma vigente, os principios que regem a Administragdo Pdblica, entendimentos
jurisprudenciais, e orientagdes dos drgios de controle quanto a temaética.

Imperioso mencionar que a presente manifestagdo nao importaréd em
consideracGes de ordem outra que ndo seja a juridica, e dada a delimitagdo legal de competéncia
institucional desta assessoria. esclarece-se que nio cabe & assessoria Juridica discutir questdes de
ordem técnica, nem quanto a conveniéncia e oportunidade do pretendido, uma vez que pertence tal
ato a discricionariedade da Administragdo, sendo verificado na oportunidade, Estudo Técnico
Preliminar no qual a coordenadora de atencdo primdria a satde formaliza a presente demanda,
definindo o objeto, justificando a demanda bem como indicando que a mesma devera ser processada
por contratagdo direta — inexigibilidade de licitagdo, indicando o suporte legal tomado em
consideracdo, pelo que ndo se retornard a questao.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI trouxe ao ente administrativo
a obrigatoriedade de licitagdo plblica como instrumento capaz de assegurar a igualdade de condigdes
em reforco ao principio da isonomia, contida no artigo 5° da Constituicdo Federal. Todavia, em
paralelo, o dispositivo em comento prevé hipoteses em que ndo se deva proceder a licitagdo publica,
de modo que a excegdo se refere aos casos especificados pela legislagdo: inexigibilidade — quando a
competicao € invidvel) e dispensa — a quando a competigdo é vidvel, todavia a realizagio de
procedimento licitatério importaria prejuizos ao interesse puablico.

A respeito da temdtica — locagdo de imével — o artigo 51 da Nova Lei de
LicitacBes e Contratos estabeleceu que, ressalvado o disposto no inciso V do capuz do art. 74 desta lei,
a locacdo de imdveis deverd ser precedida de licitagdo e avaliagio prévia do bem, do seu estado de
conservagao, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Nesse interim, a NLC ao tratar das hipdteses de dispensa de licitagdo por
inexigibilidade fundamentadas no artigo 743, o inciso V trouxe ao ente administrativo os requisitos
necessarios para enquadramento legal dos fatos (art.74, § 5°), tais como: avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimento; certificagdo da inexisténcia de iméveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e as justificativas que demonstrem a singularidade
do imével a ser comprado ou locado pela administragdo e que evidenciem vantagem para ela.
Outrossim, sem adentrar no viés técnico — competéncia esta que nado cabe a esta Assessoria Juridica
— convém alertar aos érgdos envolvidos a necessidade de maior detalhamento acerca das
especificagdes que justificaram a escolha do referido imével para atendimento das necessidades da
administragdo.

A Lei n® 14.133/2021 disciplinou que é inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdo e de
localizagdo tornem necessarias sua escolha, encontrando lugar as situagdes em que houver somente
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um imével sujas caracteristicas atendam aos interesses da Administragdo Publica. Nesse passo,
conforme Projeto Basico acostado , o setor responsavel atestou que o referido imével atende as
caracteristicas para funcionamento da Unidade Bdsica de Saide do Santarenzinho, sendo a area
demandante responsavel pela avaliagdo das

caracteristicas do imével para fins de enquadramento na modalidade
pretendida, em ateng3o ao disposto no artigo 73 da Lei 14.133/2021.

0 ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr manifestou-se aduzindo:

()

"Sendo assim, o inciso V do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 andou bem ao
prescrever que a inexigibilidade depende das caracteristicas de instalagdo e de localizagao, ou seja,
enfatizando-se, as instalagcGes importam e podem ser decisivas. (...).

Dessa sorte, diante da discricionariedade, o inciso Ill, do § 5° do artigo 74 da Lei
n* 14.133/2021 exige da Administragio Publica "justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela administragdo e que evidenciem vantagem para ela. "Denota-
se a partir da nova sistematica adotada pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos que, em homenagem
ao atributo dos atos administrativos que importam presungdo de legitimidade, a escolha do imdvel
localizado na Rua Projetada.

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, crucial se faz atentar ainda,
para o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, o processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo deverd ser instruido com os
documentos que demonstrem a justificativa da escolha. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, tenro de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
Ccom 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessiria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl -justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

_—--""‘-‘-_".
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Pardgrafo (inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido 4 disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial,

Da andlise dos documentos acostados verifica-se que a demanda encontra-se
justificada, conforme Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico, demonstrando que faz se necessdria
a locagdo por inexigibilidade de licitagdio para funcionamento da Unidade Bésica de Salde
Santarenzinho. No que tange 3 previsdo de recursos or¢amentdrios para custeio da despesa
pretendida, fora acostada declaragdo de disponibilidade orgamentéria bem como encontra-se nos
autos proposta de locagdo com valor este compativel com Laudo de Avaliagdo acostado.

Atendido os requisitos acima, é imperiosa ainda a demonstragdo de
atendimento ao art. 72, V e 62 da Lei n° 14.133/2021, da Lei de licitagdes que exige, exclusivamente.
a apresentacdo, dos documentos relativos 3 habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao
econdémico financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e declaragio de inexisténcia de fatos
impeditivos, recomenda-se na oportunidade a juntada dos documentos elencados no relatério deste
opinativo.

Desta feita, salvo melhor juizo. entende-se que a pretendida contratagdo se
amolda aos ditames e limites legais. Consoante as informagdes aqui contidas, é o que se tem a opinar,
salvo melhor juizo.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica do
procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo nos termos do artigo 74, inciso V
da Lei 14.133/2021 que devera ser precedida de autorizagdo prévia da autoridade superior
competente, conforme disposto no artigo 72, inciso VIl da supramencionada, cabendo ao Ordenador
de Despesa andlise de conveniéncia e oportunidade para tanto.

Posteriormente, encaminhe-se este processo a Controladoria Geral do
Municipio para verificagdo de cada ato praticado, bem como para promogdo do respectivo controle
interno quanto a finalidade, legalidade, legitimidade, vantajosidade e economicidade contidos neste
procedimento, sem prejuizo da andlise técnico-financeira, sendo que seja remetido, ato continuo, ao

Ordenador de Despesa, para que apds andlise e deliberagdo. decida pelo prosseguimento, ou ndo, do
presente processo.

Ademais, recomenda-se que o ato que autoriza a contratagdo direta ou extrato
decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo em sitio eletronico oficial conforme
preconiza o paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer juridico, a ser submetido a considerag3o superior.

Santarém, PA, 09 de abril de 2024.
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