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Assunto: Processo de Dispensa de Licitagao
Oficio n° 118/2020 SEMAS - Secretaria de Assisténcia Social
TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de empresa para a aquisicdo de cestas basicas
destinado ao enfrentamento de emergéncia da saude publica visando o

combate ao COVID-19.

1. RELATORIO

Constitui o objeto, a contratacao e?ergencial, de acordo com o
inciso 11 e IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, de empresa para a aquisicao
de cestas basicas destinado as familias em situacao de vulnerabilidade
e que sofrenﬁ com os danos causados pelo o estado de emergéncia da

causado pelo COVID-19. +/

Na sua justificativa a senhora Secretaria menciona a que o
recurso para aquisicdo das cestas basicas é fruto de uma parceria entre
a Prefeitura e o Poder Judiciario (comarca de Ulianépolis), € que o0s
alimentos serviram para as familias vulneraveis que sao atendidas pelos

programas sociais do governo.

A solicitacdo da contratacdo da empresa que ira fornecer o
material é baseada na modalidade de dispensa de licitacdo em seu
inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, além da Medida Provisoria
961/2020, artigo Arf. 4° da LEI N° 13.979,’7(;1[6 6 de Fevereiro de 2020 e
0 no artigo 5° e 6°\éo Decreto Municipal 55/2020, que declara situacao
de emergéncia em Ulianépolis, em decorréncia da pandemia do COVID-

19 (Corona virus).

2. FUNDAMENTACAO

PROTOCOLO
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios
cumpre a funcéo de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratagao publica
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da
realizacdo de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico,

ordenador das despesas.

A Constituicdo da Repuiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacoes realizadas pela

Administracao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigbées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacgées.

No entanto considerando que em 11 de margo de 2020 a
Organizacao Mundial de Satde — OMS decretou a disseminagao do novo

coronavirus como uma pandemia mundial.

E que a doenca provocada pelo novo Coronavirus € oficialmente
conhecida como COVID-19, sigla em inglés para coronavirus disease

2019 (doenga por coronavirus 2019, na traducao).
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Inclusive o COVID-2019 causa doenca respiratoria em quadro

que pode variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas que

alguns casos podem ser mais graves, como a ocorréncia de sindrome b
orice

respiratéria aguda grave e complicacées €, em casos extremos, pode

levar a obito.

Neste sentido a rede municipal de satide e assisténcia social de
Ulianépolis devem implementar um plano de contingéncia a partir dos
protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela OMS, devendo

estar preparada para receber os casos mais graves, o que pode gerar a

contratacdo de obras, servicos e compras em carater emergencial.

Em caso de emergéncia o artigo 37 da Constitui¢cao Federal de
1988, inciso XXI, admite a contratacdo de obras, servicos, compras €
alienacdes com ressalvas em casos especificados na legislagcdo. E no
mesmo entendimento a Lei n°® 8.666/1993 traz dispositivo que permite

ao gestor a contratacéo direta de bens e servicos sem a necessidade de

v

Ademais, a recente Lei n° 13.979/2020 em seu art. 4° da dispoe

prévio procedimento licitatério (artigo 24, inciso IV).

que fica dispensada a licitacdo para aquisicao de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus.

Inclusive o Decreto Municipal 55/2020 nos artigos 5° e 6°, que\/
declara situacdo de emergéncia em Ulianopolis, em decorréncia da
pandemia do COVID-19 (Corona virus) autoriza a dispensada a

licitacao.
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Recentemente o Presidente da Republica editou a Medida
Proviséria 961 que aumentou os valores das dispensas de licitacdo em

tempos de pandemia.

/ Ribrica

MP 961 de 06 de Maio de 2020

Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica
de todos os entes federativos, de todos os Poderes e
orgaos constitucionalmente auténomos:

I- a dispensa de licitagao de que tratam os incisos
I eIl do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda,
para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacoes,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

Por todo o fundamentado acima nao resta duvidas de que €
possivel a dispensa de licitacdo para a aquisicdo de cestas basicas
destinado as familias em situacédo de vulnerabilidade e que sofrem com

os danos causados pelo o estado de emergéncia da causado pelo
COVID-19..
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Nao obstante, em que pese o enquadramento da fundamentagao
no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 nos moldes acima, para que 0

gestor publico possa contratar via emergencial, tem que

concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da mesma lei de

licitacoes, vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. /

17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacgoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
| justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdGo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade

A superior, para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigcdo para a eficacia
dos atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de
2005)

Pardgrafo iinico. O  processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - Caracterizacaéo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;
II - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.”

-
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Portanto, ndo basta enquadrar a situacdo como “emergéncia’,

precisa ter preco compativel com o mercado, devidamente justificado e g

comprovado, como também, a justificativa formal da escolha do

fornecedor.

Nesse contexto, devera a administracdo publica apresentar
dentre outros documentos que achar necessario, no bojo do processo
administrativo proéprio os documentos citados na Nota Técnica N° /
S 008/202 da Confederacdo Nacional dos Municipios nos itens III, IV,
VeVl

_ IIT - Mesmo que a aquisi¢do ou contratagdo seja feita em
,." = cardter emergencial, os gestores municipais tém o dever de
. formalizar o respectivo processo, caracterizando a situagao

emergencial, a razdo da escolha do fornecedor ou

prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o

ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art.
= 26, caput, paragrafo tnico e incisos I, I e I, da Lei n°.
3 8.666/ 1993, sendo vedada a prestagdo de servigos sem a
cobertura de contrato devidamente formalizado, por
expressa previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do Estatuto
das Licitacées (Acorddo TCU n° 3083/2007 - Primeira
Camara).

IV - As cotacées de precos dos itens solicitados podem ser
feitas através de pesquisa em sites oficiais atualizados de
orgdos publicos, tais como o Sistema de Pregos
Referenciais (SRP), desde que a especificagdo técnica do
material constante no banco de pregos consultado seja
compativel com a do material/ servigo a ser adquirido, com
a inclusdo da documentacdo nos autos.

V - Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja contemplado
em sites oficiais, o setor de compras municipal deve
realizar coleta de precos com, no minimo, 03 (trés)
pesquisas vdlidas, que devem ser anexadas ao processo
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de compra. Essas informagées deverdo ser apresentadas a
area de contabilidade e financas da Prefeitura, que /-~
promoverda a adequada classificagdo orcamentaria e,
correspondente indicacdo do elemento de despesa. '
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Rubrica 7

VI - Deverd ser exigido da pessoa contratada pela
Administracdo o atendimento dos requisitos de habilita¢do
juridica, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento
do art. 7°, XXXIlI, da CF/88, e ainda, se exigido, 0S
requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
(Lei n° 8.666/93, art. 27 e ss.) necessarios a garantia do
cumprimento das obrigacoes

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que
sera celebrado, que ambas as partes — contratante e contratada - devem
- cumprir e respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que dispoe

no § 1° do artigo 37 da Constituicao Federal.

1 Diante do exposto, a contratacdo direta por dispensa de
‘“'"" licitacio emergencial, com fulcro no art. 24, inciso II e IV, da Lei n°
8.666/93, além da Medida Proviséria 961/2020 ¢é legal e\/
plenamente possivel, desde que atendidos, no minimo, os itens

acima.

E o parecer.
A consideragéo superior.

Ulianépolis-PA, 25 de junho de 2020.

Fredman @andes de Souza
Assinado de forma digital por . .
FREDMAN FERNANDES DE SOUZA Procurador Municipal
Dados: 2020.08.04 08:46:26 -03'00'
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