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PARECER

Parecer n.° /2017-GAB/PMC

Tratam-se dos autos do processo licitatério na
modalidade dispensa de licitacdo com a finalidade de firmar
contrato de gestdo com objetivo de executar o projeto
“UNIVERSIDADE PARA TODOS - CURSINHO PRE-VESTIBULAR
MUNICIPAL"”

O procedimento se 1iniciou por meio de Oficio do
Secretario Municipal de Educacdo, que aponta a necessidade.
Apresentado o plano de trabalho pela ACDESP - ASSOCIACAO
COMUNITARIA, BENEFICENTE E DESPORTIVA, inscrita sob o CNPJ
n.13.385.779/0001-94, verificada a dotacdo orcamentdria, se

encaminha Assessoria para parecer.

Eis a breve sinopse, passemos a matéria de direito.
Do Direito

A solucdo da duvida comporta um sé6 enfoque, haver ou
ndo possibilidade de a Administracdo contratar organizacéo

ndo governamental - ONG, sem licitacédo.

A esse respeito, convém nédo olvidar que a vedacgédo

contida no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, é
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clara e somente nas hipdteses expressamente previstas em

lei é qgue o Poder Publico estard dispensado de licitar,

verbis:
"Art. 37 ...
XXI- ressalvados os casos especificados
na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica
que assegure 1igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente ©permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensédveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes."

Logo, a regra para aquisicdo e ou alienacdo de bens na
Administracdo é o procedimento licitatdério. No entanto, em
certas circunstédncias, o interesse publico Jjustifica a sua
dispensa ou inexigibilidade. Entdo, em trés situacdes, o
Poder Publico ¢é autorizado a contratar sem licitacdo, a
saber: licitacdo dispensada (art. 17), dispenséavel (art.

24) e inexigivel (art. 25).

Assim, se a contratacdo pretendida ndo se amoldar a
nenhuma das hipbteses mencionadas, o procedimento
concorrencial da Lei 8.666/93 é aplicavel, a ndo ser que
exista, no ordenamento juridico regulamentatério,

legislacdo extravagante qgque contemple outros afastamentos
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da obrigatoriedade de se licitar, ocorréncia legalmente
possivel, tendo em vista a ressalva inserta no inciso XXI

do art. 37 da Carta Politica.

No entanto, em que pese a essas observacdes, assevero
que as situacdes dispensadveis e de dispensabilidade,
enumeradas nos arts. 17 e 24 da Lei Nacional de Licitacéo,
por serem excecdo a regra, ndo comportam ampliacdo. Porém
essa restricdo, dada a inviabilidade de competicdo, néo
alcanca as hipdteses de inexigibilidade estampadas no art.
25, donde se conclui que o rol ali insculpido, por ser
exemplicativo, sera elastecido toda vez que a disputa

licitacional for invidvel.

Pontuadas essas adverténcias béasicas, passo a analisar
a questdo quanto as Organizacgdes N&o-Governamentais (ONGs),
entidades sem fins lucrativos, para saber se elas estdo, ou
ndo, sujeitas as normas da Lei 8.666/93 para contratarem

com a Administracéo.

As ONGs sdo entidades de defesa de direitos e promogdo
de cidadania que criaram um espaco préprio de atuacdo na
sociedade, o gqual se convencionou denominar Terceiro Setor,
ao lado do Estado, que ocupa o Primeiro, e da iniciativa
privada, o Segundo.

A Constituicdo da Republica garante, no art. 3°, a
construcdo de uma sociedade livre, Jjusta e solidéaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a promoc¢do do bem de

todos sem qualquer tipo de discriminacéo.
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Todavia é do conhecimento geral gque atualmente os
servicos puUblicos nem sempre tém conseguido atender as
necessidades da populacdo, obrigando a sociedade, em prol
do bem comum, a se organizar para suprir essas deficiéncias
e se mobilizar para desenvolver programas de politica
social em parceria com o Estado. E é nesse campo gue O
Terceiro Setor, do qual fazem parte as ONGs, vem ocupando
os espacos deixados pela Administracdo Publica. Este Setor,
apesar de ndo ser significativo em termos econdémicos, é o
espaco de atuacdo das ONGs, que estdo comprometidas com os
idedrios moderno-igualitarios relacionados a defesa de
direitos difusos e as iniciativas de cunho comunitéario,

relevantes para o desenvolvimento humano e da sociedade.

Contudo, apesar de as ONGs fazerem parte de uma esfera
publica ampliada nédo estatal, poderem receber recursos do
Estado para a realizacdo de sua missdo e contratar com a
Administracdo, elas ndo estdo isentas de licitar. Somente
nos casos especificados na legislac¢do, como por exemplo nas
hipdéteses de dispensa ou inexigibilidade, é que as ONGs

estardo imunes a licitacéo.

De fato, pela 1lei de regéncia, sdo hipdteses de
dispensa de licitacdo a contratacdo de ONG brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, e de ONG
dedicada a recuperacdo social do preso, desde dque a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos (art. 24, XIII).
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Também, nesse mesmo flanco, estdo aquelas gue se
encaixam nas situacdes descritas nos incisos XX e XXIV do

art. 24 da Lei 8.666/93.

Outra forma de as ONGs interagirem com o Poder Publico
é por meio de convénios e a estes aplicam-se, no que
couber, as disposicbdes da Lei de Licitacgdes, conforme

estabelece o art. 116 do mencionado diploma legal.

O instrumento convenial sé6 poderd ser utilizado se os
interesses da Administracdo e das ONGs forem comuns e
direcionados para a obtencdo de um beneficio publico, pois
se antagdbnicos desafiam contratacdo por licitacdo. Nesse
cendrio, poder-se-ia afirmar que a juncdo governo-ONGs sb
poderia ser concretizada por convénio, ndo fosse a edicgéo
da Lei 9.790, de marco de 1999, que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSC1IPs), institui e disciplina, no
ambito da Administracdo Publica brasileira, o Termo de

Parceria.

Essa Lei regula, de forma pormenorizada e até
casuistica, o Termo de Parceria entre o Estado e as OSCIPs
— que sdo aquelas organizacdes da sociedade civil, de
interesse publico —, reconhecendo o sentido puUblico das

acdes dessas entidades privadas.

Ja o Decreto n°® 3.100/99, ao regulamentar a referida
Lei das OSCIPs, explicitou, a partir do art. 8°, os passos

a serem seguidos na formalizacdo dessa nova modalidade de
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cooperacdo de interesses comuns e ndo conflitantes entre o

Poder Publico e as entidades de que cuida a Lei 9.790/99.

Como se pode ver, o pré-falado Termo é o mais novo
instrumento Jjuridico de regulacdo das parcerias entre a
Administracdo e as entidades sem fins lucrativos, ai
incluidas as ONGs, possuindo ele procedimentos préprios
que, no meu entender, o afastam das regras da Lei Nacional

de Licitacodes.

Ent&o, o Termo de Parceria, formalizado sob a égide da
Lei 9.790 e do Decreto 3.100, né&do desafia licitagdo porque
foi criado para servir de instrumento de fomento e execucéo
de atividades de interesse puUblico, como ocorre, exempli
gratia, com os convénios, mas desses se difere Ja que o seu
uso é exclusivo entre a esfera puUblica e as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos. E mais, os requisitos
e procedimentos dessa nova figura juridica s&o mais simples

que os exigidos para os convénios.

Em assim sendo, necessaria, entdo, se faz uma ligeira
incursdo aos dispositivos da legislacdo de regéncia do
Termo de Parceria, pertinentes a matéria objeto desta

consulta. Sendo vejamos:

A Lei 9.790/99 estabelece:
"Art. 9°. Fica instituido o Termo de
Parceria, assim considerado o)
instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades

qualificadas como Organizacdes da
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Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formacdo de vinculo de
cooperacdo entre as partes, para o
fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 3°

desta Lei."

"Art. 12. Os responsaveis pela
fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou Dbens de
origem publica pela organizacéao
parceira, dardo imediata <ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de

responsabilidade solidaria."

No art. 13 temos:

"Art. 13. Sem prejuizo da medida a que
se refere o art. 12 desta Lei, havendo
indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacgéo
representardo o Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Uniéo, para que
requeiram ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos
bens da entidade e o seqgliestro dos bens

dos seus dirigentes, bem como de agente
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puiblico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patriménio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na
Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio

de 1990."

Por outro lado, o Decreto 3.100/99, especificamente

sobre o critério de escolha das OSCIPs, prevé,

textualmemte,

Disp&e o art.

que:
"Art. 23. A escolha da Organizacdo da
Sociedade Civil de 1Interesse Publico,
para a celebracdo do Termo de Parceria,
poderd ser feita por meio de publicacédo
de edital de concursos de projetos pelo
6rgdo estatal parceiro para obtencdo de
bens e servigos e para a realizacdo de
atividades, eventos, consultorias,
cooperacdo técnica e assessoria."

25:

"Art. 25. Do edital do concurso devera
constar, no minimo, informacdes sobre:

I- prazos, condicdes e forma de apresentacéo
das propostas;

II- especificagdes técnicas do objeto do
Termo de Parceira;

III- critérios de selecdo e julgamento das
propostas;

IV- datas para apresentacdo de propostas;

V- local de apresentacdo de propostas;
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VI- datas do julgamento e data provavel de
celebracdo do Termo de Parceria; e

VII- valor méximo a ser desembolsado."
Depreende-se, pois, do texto da Lei das
OSCIPs e, também, de seu normativo
regulamentador, que o critério de escolha
dessa espécie de organizacdo se encontra
disciplinado inteiramente ©por legislacéo
extravagante, ndo se aplicando ao Termo de
Parceria, como j& afirmado, as regras da Lei

8.666/93, exceto as do art. 116.

Posto isto, entendo oportuno enfatizar que a prestacéo
de contas pertinente ao Termo de Parceria deverd ser feita
diretamente ao &érgdo ou entidade estatal parceira, a
exemplo dos convénios (arts. 4°, vIiIi, "d"; 10, § 2°, V, da

Lei 9.790/99 c¢/c o art. 12 do Decreto 3.100/99).

E sendo o Termo de Parceria um instrumento congénere
aos convénios, ele e sua respectiva prestacdo de contas
ficardo no 6rgdo ou entidade estatal a disposicdo da Corte
de Contas, que, no exercicio de inspecdo ou auditoria,
deles tomard conhecimento para verificar a sua legalidade e
regularidade, bem como para o Jjulgamento das contas em

ultima insténcia.
CONCLUSAO
Ante ao exposto, ressaltando o carater opinativo do

presente parecer, temos dgque as ONGs, qualificadas com

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico pelo
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Ministério da Justica, nédo se submetem ao regramento comum
da Lei 8.666/93, mas ao especial da Lei 9.790/99 e do
Decreto 3.100/99.
Todavia convém asseverar que, considerando a regra do art.
116 da Lei 8.666/93, de utilizacdo subsidiaria, aplicam-se,
no gque couber, as disposicgdes dessa lei aos convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres, inclusive ao
Termo de Parceria por ser ele um instrumento similar aos
convénios.

E o parecer.

S.M.J.

Curucéd-Pa, 04 de abril de 2017.
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