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AUGU STO PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

Comissdo Permanente de Licitagéo
Governo do Trabalho

REFEITURA DE Estado do Para

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 432124/GAB/PMAC/PA
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2021-080102  janiLsoN LiMA Assinado ge forma digite!

por JANILSON LIMA
CUNHA:73064157272 cyNa73064157272

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA(S) DE INFORMATICA PARA
GESTAO  PUBLICA, © NO(S) MODULO(S):  ORCAMENTO PUBLICO E
CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA) COM
TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO) E LICITACOES, GESTOR DE NOTAS FISCAIS, EM ATENDIMENTO
A ACAO N° 4/2018, DA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E
A LAVAGEM DE DINHEIRO - ENCCLA, VINCULADO A SECRETARIA NACIONAL
DE JUSTICA DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (CUJO
OBJETIVO E CRIAR INSTRUMENTOS PARA DAR -PUBLICIDADE AS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PARA ORGAOS E ENTIDADES DE TODOS OS PODERES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM TODOS OS ENTES DA FEDERACAO), ASSIM
COMO TAMBEM, ATENDE A LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO), E LEI COMPLEMENTAR N° 131/3009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E
CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/ PA) - CAMARA
MUNICIPAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE AUGUSTO
CORREA.

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA, RAZAO DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo de pessoa juridica, para prestar
servigos especializados em Licenca de uso de Informatica para Gestdo Publica (softwares) a
favor da Prefeitura Municipal de Augusto Corréa. com inexigibilidade, tendo em vista a
notoria especializagfo, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitacdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializag¢do, vedada )
inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacdo”. %

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante
disposi¢do do art. 13 da Lei 8.666/93. constam expressamente a realizacdo de assessorias ou
consultorias _técnicas, _bem _como o patrocinio ou defesa de causas judiciais _ou

administrativas.
Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagio tem como fundamento no artigo
25, inciso II e art. 13, inciso I e artigo 26, § tUnico, incisos II e III todos da Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.
Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

[
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I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos  profissionais especializados os  trabalhos
relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; [...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17
e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8 desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5-(cinco) dias, como condi¢o para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de
2005) Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

[-..]

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do prego.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados,
mormente em se tratando se realizagdo de Licenga de uso de Informatica para Gestio Publica
(softwares), bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,
inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade. Ademais,
para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade para a contratagdo de ditos servigos
singulares, imprescindivel ¢ a notoria especializagdo da empresa a ser contratada.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, no que
destaco o fator fundamental a aprecia¢do da possibilidade de aplica¢io do permissivo conti@

no artigo 25, da Lei de Licitagdes:

% ,,
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

que ndo caracterizado o requisito de emergéncia.

gf/)/\ hipotese nos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis
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Caracterizag¢do de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2
“Servigos técnicos profissionais especializados  sdo
servigos que a administragio deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instdncia, com o grau de confian¢a que ela propria,
administragdo,  deposite na  especialidade  desse
contratado. Nesses casos o requisito da confianca da
administracdo em que deseje contratar ¢ subjetivo. Dai
que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratagdo de tais servigos - procedimentos regidos,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢
incompativel com a atribuicdio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
administragdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfa¢do .do
objeto do contrato™. (CF paragrafo 1° do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do texto
legal exige ¢ a notoria especializa¢io, associada ao
elemento subjetivo confianga. Hé, no caso concreto,
requisitos  suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da administrago.
Ag¢do penal que se julga improcedente. (STF. A¢do
Penal n° 348-SC, Plenario, rel. Min. Eros Grau, DJ de
03.08.2007).

Vale ressaltar que a ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o nimero
02.288.268/0001-04, apresentou as caracteristicas de qualificagdes exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da notéria
especializagdo e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n°
8.606/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo
Licitatério, assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30, 31 da LC i
Federal n° 8.666/1993; ‘(” A

I - Objeto: Constitui-se como objeto deste a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA,
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA(S)
DE INFORMATICA PARA GESTAO PUBLICA, NO(S) MODULO(S):
ORCAMENTO PUBLICO E CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-
CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI N°
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO) E LICITACOES, GESTOR DE
NOTAS FISCAIS, EM ATENDIMENTO A ACAO N° 4/2018, DA ESTRATEGIA
NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO -
ENCCLA, VINCULADO A SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA DO
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (CUJO OBJETIVO E
CRIAR INSTRUMENTOS PARA DAR PUBLICIDADE AS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PARA ORGAOS E ENTIDADES DE TODOS OS PODERES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM TODOS OS ENTES DA FEDERACAOQ), ASSIM
COMO TAMBEM, ATENDE A LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO), E LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA
TRANSPARENCIA) E CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS
TCM/ PA) - CAMARA MUNICIPAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO
MUNICIiPIO DE AUGUSTO CORREA.

I - Contratados: ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA (CNPJ: 02.288.268/0001-04).

III - Singularidade do Objeto: A singularidade dos servigos prestados pela empresa consiste
em conhecimentos especializados, estando ligada a capacitagdo profissional, sendo, dessa
forma, invidvel escolher a melhor empresa, para prestar servi¢o de natureza técnica, por meio
de licitagdo, pois tal mensura¢io ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).
No caso concreto a equipe técnica é composta por profissionais com grande especializagdo em
Licenga de uso de Informética para Gestéo Publica (softwares), com larga experiéncia na area
publica (atestado de capacidade técnica), o que induz amplos conhecimentos coletivos da
empresa na area objeto da contratagio. ‘

IV- Notéria Especializacio do Contratado: a notéria especializagdo do profissional ou da
empresa para fins de contratagfo pela Administragio Publica esta delimitada na Lei de
Licitagdes (art. 25, § 1°), objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagio
decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notoria especializaco almeja na lei. No caso sob analise
vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe técnica dotados de especializagio
em direito municipal e ambiental (notéria especializagdo decorrente dos estudos), atestados de
capacidade técnica (notoria especializagdo decorrente experiéncias), ou seja, sociedade e
equipe técnica sdo detentores de notoria especializagdo conforme preconizado no § 1°, do é?j

\\‘ 4

25, da Lei n. 8.666/93. ' P N

S

V - Razdo da Escolha do Fornecedor: A empresa identificada no item II foi escolhida
porque (I) ¢ do ramo pertinente; (II) comprovou possuir (atestados de capacidade técnica)
larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui
indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de qualidade, adequagdo e eficiéncia; (III)
habilitou Equipe Técnica de profissionais (documentos em anexo). inclusive com
especialistas; (IV) demostrou que a Equipe Técnica habilitada possui larga experiéncia no
exercicio da drea, com larga experiéncia (atestados de capacidade técnica); (V) comprovou
possuir notéria especializagdo e saber técnico e resultados anteriores (certiddes de notaria
especializa¢do) e de estudos; (VI) apresentou toda a documentagdo da empresa (estatuto
social atualizado, inscrigdo no CNPJ) e todas as certiddes (tributdria federal, estadyal e
municipal; do FGTS; CND/TST. /{ "
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VII - Justificativa do Prego: Os precos praticados sdo de mercado, itens que demonstram,
sem maiores aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado no mercado,
notadamente considerando-se a Equipe Técnica habilitada de profissionais com larga
experiéncia.

O valor mensal a ser pago ¢ de RS 7.300,00 (sete mil e trezentos reais) por 12 (onze) meses,
totalizando um valor global de RS 87.600,00 (oitenta e sete mil e seiscentos reais), conforme
apresentado na proposta comercial.

Assim, submeto a presente justificativa a Analise da controladoria interna e Assessoria
Juridica para posterior ratificagdo do Exmo. Sr. Prefeito para os fins do disposto no caput, do
art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Augusto Corréa/P4, 09 de Janeiro de 2021.
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“JANILSON LIMA CUNHA

Comissdo de Licitagdo

Presidente
Decreto n°® 092-A/2021
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‘omissdo de Licitagdo
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Comissdo de Licitagdo
2° Membro
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