Estado do Para . B .
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 165 - 2021 - PGM - PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 133/2021/PMCC

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE DE PREGAO. REGISTRO DE PREGO. PARECER JURIDICO. FUTURA E
EVENTUAL REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE TONERS,
RECARGA DE CARTUCHOS PRETOS E COLORIDOS E RECARGA DE TONERS DE
IMPRESSORAS EM GERAL, CONFORME DEMANDA. ANALISE DE MINUTA. ART. 38
PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

0 Municipio de Canad dos Carajéas-PA, por intermédio da Comissio Permanente de
Licitagdo, na pessoa do presidente DOUGLAS FERREIRA SANTANA, submete a
apreciagio da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo licitatorio, na qual
requer andlise juridica da legalidade dos textos apresentados no Edital do Pregao
Eletrdnico N°056/2021 - SRP, no qual se pretende promover o registro de prego de
futura e eventual aquisigdo de toners, recarga de cartuchos pretos e coloridos e recarga
de toners de impressoras em geral, conforme demanda, em atendimento as necessidades
da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas através das suas secretarias e Fundo

Municipal de Meio Ambiente, Canai dos Carajas, Estado do Para.
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A analise juridica solicitada versa sobre 0 processo que foi inaugurado com as
Solicitagdes de Licitacdo (fls. 003/014) que requisita a deflagragao de pregao eletronico,
objetivando © Registro de Precos para futura contrata¢ao pretendida pela Prefeitura
Municipal de Canad dos Carajas através das suas secretarias € Fundo Municipal de Meio
Ambiente de Canaa dos Carajas.

Acompanha o0 presente processo licitatorio N° 133/2021- pPMCC, modalidade
Pregao Eletronico 056/2021- SRP o que se segue:

a) Intengao de registro de pre¢os (002)

b) Solicitagao de licitacdo (fls. 003/014);

¢) Cotagao de pregos (ﬂs.016/023)

d) Mapade apuragao de pregos (fls. 024)

¢) Planilha gerais da solicitagdo para registro de pregos (fis. 025/026)

f) Solicitagdes de despesas (fls. 027/042);

g) Solicitagdo de licitagdo (fls. 043)

h) Justificativa (fls. 044);

i) Termo de referéncia (fls. 045/051);

j) Termo de autorizagao assinado pela chefa do executivo (fls. 052);

k) Termo de autuacao (fls. 053);

1) Decreto ne 1189/2020 (fl. 054);

m) Decreto 1125/2020 (fls. 055/069)

n) publicacdo (fls. 069-v/073)

o) Decreto n° 686/2017 (fls. 074/078);

p) Decreto n° 913/2017 (fl. 078-v/079);

q) Publicacao (fl. 080);

r) Decreto n° 1061/2019 (fls. 080-v/082);

s) publicagdo (fl. 082-v/083);

t) Decreto 1222/2021 (fls. 084/088)

u) publicagdo (fls. 089/090)

v) Minuta de Edital e seus anexos (fls. 091/116);

w) Despacho encaminhando 0S autos a PGM (fls. 117) totalizando
117(cento € dezessete) paginas.

Em seguida, e por forca do disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93
vieram os autos a esta procuradoria para analise da minuta do edital e do contrato.

£ o relatorio, passo a0 Parecer. @\]*)
A
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2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclararquea analise neste parecer serestringe a verificagio dos requisitos
formais para deflagragao do procedimento administrativo licitatério bem como da
apreciagdo da minuta do edital e seus anexos, visto que compete a esta consultoria
juridica, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, nao cabendo adentrar
em aspectos relativos 4 conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados 2 esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza técnica, administrativa
e/ ou financeira, destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades deste Orgdo Juridico se justificam em razao do principio
da deferéncia técnico- administrativa e Enunciado n® 7 Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendagaes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestacoes desta PGM, sao de natureza opinativae,
portanto, o gestor publico, ndo fica vinculado, o qual pode de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitagio serd iniciado
com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
enumerado, contendo a autorizagio respectiva da qutoridade competente. Além do
atendimento dos requisitos de autuacio, protocolo e enumeracio, verifica-se também a
presenca de autorizagio do ordenador de despesas.

A Consultoria Juridica tem o conddo de analisar previamente os aspectos juridicos
da minuta do edital e demais atos elaborados, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei
n? 8.666/93, tendo o0 escopo de assistir a Comissdo Permanente de Licitagdo no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da

licitagdo. @)
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3. DA ANALISE JURIDICA

i. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal determina que as obras, Servigos,
compras e alienagoes da Administra¢ao Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos 0s concorrentes, ressalvados 0s €asos
especificados na legislagao.

A licitacio configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com 0S principios estabelecidos na Constituicao Federal na legislagao
infraconstitucional.

No que se refere 3 modalidade licitatoria ora em analise vale aclarar que @ Lei n®
10.520/2002 dispde que para aquisigao de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao.

Assim, considerando a redacdo do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n®
10.520/2002, 0s padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital para o caso em analise.

Assim, verifico que a modalidade adotada encontra amparo na da Lei n®
10.520/2002. Por sua vez a modalidade eletronica é permitida no Decreto Municipal n®
1125/2020.

Feitas estas consideragoes € considerando que 0 presente exame juridico recaira
sobre a fase preparatéria/ interna do processo licitatorio, incluindo a minuta do edital, do
termo de referencia e do contrato, nos termos do artigo 38 paragrafo {inico da Lei
8.666/93.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados todos 0S documentos
necessarios para a deflagragao do Pregio Eletrdnico, inclusive a necessidade dos itens
requisitados, para a efetiva atuagdo da Administracdo Publica.

A descricio do objeto do presente processo licitatério deixa claro em seus
argumentos a necessidade do procedimento e do respectivo fornecimento. A contratagao

pretendida tem relacdo com a necessidade da presta¢ao desse servigo a populagdo, que
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sio constantemente solicitados, acelerando a recuperacao da saude e atendendo a
demanda

Verifica-se a presenga do termo de referéncia, conforme estabelece a legislagao
vigente, contendo os elementos necessarios para a avaliacio do custo para a
administragdo, mediante a apresentagao de orgamento detalhado, definindo 0s métodos,
cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e contratante, procedimentos de
fiscalizagio e gerenciamento do contrato, prazo execugao e sanc¢des, de forma clara,
concisa e objetiva.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos pesquisa de valor referencial e
cotagdo de pregos, da qual pedimos vénia para nos eximirmos de quaisquer
responsabilidades oriundas da presente.

ii. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Pondere-se ainda, que $€ revela extremamente importante delimitar a principal
legislagdo de regéncia que orientara a elaboragdo desta, ou seja, as disposi¢oes da Lei n®
8.666, de 1993, Lei n® 10.520, de 2002, Decreto Municipal n° 1.125 de 03.03.2020, que
Regulamenta o Pregdo no ambito do Municipio de Canaa dos Carajas, bem como 0 Decreto
Municipal 686/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Municipio de
Canai dos Carajas e alteragoes posteriores.

Feitas estas consideracoes, apds o exame do processo (termo de referéncia e
edital), constata-se que 0 critério de julgamento escolhido foi 0 menor prego, constando a
justificativa de que se fez esta escolha em respeito da manutencdo dos precos durante o
periodo de 12 (doze) meses.

De outro vértice, saliente-se também, que no caso concreto, a instauracao de
procedimento licitatorio foi autorizada pela autoridade competente, tudo em
conformidade com o art. 32, I, da Lein® 10.520/2002.

Meritoriamente, a presente contrata¢io, salvo entendimento em contrario, podera
ser levada a efeito pela modalidade escolhida, a luz das disposi¢des constantes da Lein®
8.666, de 1993, Lei n® 10.520, de 2002, Decreto Municipal n° 1.125 de 03.03.2020, que

Regulamenta o Pregao no ambito do Municipio de Canad dos Carajas, e o disposto no art.

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canai dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722
Pagina 5 de 8

o



Estado do Para ) B )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
_F_’chradoria Geral do Municipio

21 do Decreto Municipal n° 686 de 2013, que regula o Registro de Precos e suas alteragoes
posteriores, conforme dispositivos abaixo transcritos, uma Vez que 0S padroes de
qualidade sio objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagoes usuais no
mercado, ou seja, trata-se de bens € servicos comuns cujos padroes de desempenho €
qualidade possam Ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado.

Quanto ao edital do certame licitatério, o art. 40 da Lei n® 8.666/93 estabelece a
obrigatoriedade de algumas clausulas. Analisando 0 referido comando legal, vé-se, queé
todas as clausulas encontram-s€ de acordo com a legislagao.

Quanto a minuta contratual, e levando-se em conta o que reza 0 art. 55 da Lei

8.666/93, todos as clausulas estabelecem 0 que se segue:

Art. 55. 530 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

1- o objeto e Seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugaoouad forma de fornecimento;

111 - o prego € as condicdes de pagamento, 0S critérios, data-base € periodicidade
do reajustamento de pregos, 0S critérios de atualizacdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo pagamento;

[V - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme 0 €aso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;
VII - os direitos € as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 08
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagao, a data e ataxade cambio para conversao, quando
for o caso;

X1 - a vinculagao a0 edital de licitagdo ouao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislagao aplicavel 2 execucio do contrato € especialmente 205 casos
omissos;

XI11 - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitacao.

No que refere 3 vigéncia estabelecida no contrato, vale lembrar o disposto nao
contraria qualquer orientagio normativa e, portanto, encontra-se dentro dos parametros
recomendados.

Pois bem, passa-se a analise da legislagao pertinente ao caso, conforme segue: -

Ok
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Lein210.520/2002

Art. 12, Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.”

DECRETO n2. 691 de 04 de Setembro de 2013.

Dispoe sobre a regulamentagao da modalidade de licitagio denominada Pregao
no dmbito do municipio de Canad dos Carajas e da outras providéncias.

Art. 12. A modalidade de licitagio denominada Pregao, instituida pela Lei Federal
n 10.520, de 17 de julho de 2002, sera processado, no ambito da Administragao
Piblica Municipal, de acordo com os procedimentos estabelecidos neste Decreto
e Anexo tUnico.

()

Art. 32 - Os procedimentos adotados mediante a modalidade pregao destinam-
se a aquisigdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratagio, em que a disputa é feita por meio de propostas de pregos escritas e
lances verbais, em uma tnica sessdo publica ou por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacao.

()

§ 2° - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, em
conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado, de acordo
com o disposto no Anexo tnico deste Decreto.

DECRETO N.2 686/2013

Art. 62. A licitacao para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, na
modalidade de pregio, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, ou pelo Regime
Diferenciado de Contratagoes, nos termos da Lei n 12.462, de 2011, e serad
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Ora, como se V&, o presente pregao eletronico, para registro de pregos, a luz das
disposi¢des legais, inclusive a nivel Municipal encontra perfeita guarida, sendo certo
afirmarmos que, salvo entendimento em contrario, foram observados os ditames legais,
além de ser possivel verificar a inexisténcia de 6bice legal ao prosseguimento do
procedimento licitatorio para a pretendida contratagdo vertente, 0 que nos leva a
conclusio de legalidade do ato.

Por derradeiro, conclui-se ainda que o0S principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constituigdo Federal, estio presentes no caso sob exame, de modo que o
presente certame podera, com a nossa opiniao de aprovagdo, ser engendrado sob a

modalidade ja referida.
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4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA DE EDITAL
APRESENTADA (fls. 091/116) nos termos do art. 38 paragrafo unico da lei 8.666/93, e
opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n® 133/2021- FMS - Pregdo n®
056/2021- SRP, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha ébice
legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio para o pretendido registro
de precos, desde que seguidas as orientagoes acima, na forma das Minutas de Edital,
Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia com a
legislacdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SMJ.

Canai dos Carajas, 29 de junho de 2021

RLOS CACADOR MELO
Procurador-Geral do Municipio
Port: 271/2021 - GP
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