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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

SOLICITANTE: CPL SAO JOAO DE PIRABAS

INTERESSADO: M R MENEZES DOS SANTOS LTDA

ASSUNTO: PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECOS DOS CONTRATOS
2021015201, 2021008601 e 2021008801.

PARECER

Veio-me para parecer a solicitacdo da empresa M R MENEZES
DOS SANTOS LTDA, fornecedora de combustivel para a Prefeitura Municipal de
Séo Joao de Pirabas e Fundo Municipal de Saude de Sdo Jodo de Pirabas,
atravées dos contratos 2021015201, 2021008601 e 2021008801,
respectivamente, requerendo o realinhamento de precos da Gasolina Comum
em 27,5%, e do DIESEL em 20,5%, fundamentando tal pedido no reajuste de
precos praticados na refinaria, o que teria gerado o desequilibrio econémico do

contrato firmado na licitacdo vencida pela referida empresa.

A empresa foi vencedora da licitacdo com o preco unitario da
gasolina fixado em R$ 5,99 (cinco reais e noventa e nove centavos), e do Diesel
em R$4,97 (quatro reais e noventa e sete centavos) conforme se depreende em

simples consulta realizada no Mural de LicitagBes no site do TCM-PA.

Contudo, através das notas fiscais anexadas ao pedido,
demonstrou que o valor final de cada tipo de combustivel passou a ser o
seguinte, respectivamente: R$7,29 (sete reais e vinte e nove centavos) e R$ 5,99
(cinco reais e noventa e nove centavos), motivo pelo qual solicitou o

realinhamento.

Assim, cabe a esta assessoria juridica emitir o parecer quanto a

possibilidade de realinhamento de precos, tomando por base a pesquisa
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realizada pelo setor competente desta prefeitura, bem como levando-se em

consideracao o valor fixado no contrato firmado com a empresa solicitante.
Eis o relato dos fatos.
2 - DO MERITO

O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo esta
previsto na Constituicdo da republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art.
37:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,

as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Conforme se extrai do artigo acima colacionado, o equilibrio da
equacao econdmico-financeiro € considerado elemento essencial do contrato
administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condicfes efetivas da
proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer

risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato
administrativo reconhecida pela prépria Constituicdo no art. 37, inciso XXI nao

podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também esta prevista na Lei

de Licitagcbes e Contratos, veja-se:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..)

8 6 0 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por

aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello assim assevera:
“... 0 equilibrio financeiro é a relagao de igualdade formada, de um
lado, pelas obriga¢des assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econdémica que lhe

correspondera.”

No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:
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“O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacéao
econdmica, ou ainda equacao financeira do contrato administrativo
€ a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre o0s
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneragcdo do objeto do ajuste. Essa relagcdo encargo-
remuneracdo deve ser mantida durante toda a execucdo do
contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida

reducéo nos lucros normais do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdémico-
financeiro, o particular deve provocar a Administracao para adocao
das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade (...)
devera examinar-se a situacao originaria (a época da apresentacao
das propostas e a posterior. Verificar-se-4 se a relacao original
entre encargos e remuneracdo foi afetada. Em caso positivo,
deverd alterar-se a remuneracao do contratado proporcionalmente
a modificagdo dos encargos.”

(...)

“‘Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser
rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente, a
situacao inicial estara modificada

(...)

Significa que a Administracdo tem o dever de ampliar a
remuneracao devida ao particular proporcionalmente a majoracéo
dos encargos verificada. Deve-se restaurar a situacéo origindria, de
molde que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e
perceba a remuneracgéo originariamente prevista. Ampliados os

encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragao. A
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regra foi expressamente consagrada no art. 58, § 2°, a propdsito
de modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer

evento que afete e equacdo econdémico-financeiro.”

Destaca-se que a regra ora discutida € que a relacdo encargo-
remuneracdo que deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato,

assegurando-se ao contratado o direito da relagéo inicialmente estabelecida.

O equilibrio econdémico financeiro é a relacdo que se estabelece
entre o0 conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento
provisorio, recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais,
etc.) e a remuneracao pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda
execucao contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante,

guando da apresentacao de sua proposta na licitacéo.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes,

nos exatos termos do art. 65 da Lei de LicitacGes e contratos.

Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razdo para ocorrer
a promocao do restabelecimento, da mesma maneira, ndo podera dar ensejo ao
restabelecimento, a omissao de encargos incidentes sobre o objeto contratado,

guando da proposta.

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relacdo
contratual € um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do
contratado forem ampliados ou diminuidos a situacao original na proposta estara

modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.
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Portanto, asseverada estd tanto pelo art. 37 da Constituicao
Federal, quanto pela Lei das Licitagbes 8.666/93, que havendo o rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro fixado quando da assinatura do contrato, pela
ocorréncia de fatos supervenientes, imprevistos e imprevisiveis, impde-se seu

restabelecimento.

Assim, no presente caso, constata-se que a proposta vencedora foi
de fornecimento de combustivel GASOLINA e DIESEL B S10 teve valor que fora
superado diante dos aumentos ocorridos e amplamente divulgados pela midia,

além de comprovado, inclusive, através das notas fiscais apresentadas.

Assim, com vistas a manter o equilibrio econémico financeiro do

contrato, entende-se necessario o realinhamento de precos.
3 - CONCLUSAO

Ante o brevemente esposado ao norte, é o0 presente parecer no
sentido de que seja deferido o pedido de reajuste do valor do contrato

proveniente da licitacao.

Sdo os termos do parecer que submeto a apreciacdo das

autoridades superiores.
Sao Joao de Pirabas, 11 de novembro de 2021.
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