ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 003.0515/2026

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 08.05.001/2026-SEMASC-PMM

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA -
SEMASC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, VIII, DA LEI N° 14.133/2021. SITUACAO EMERGENCIAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo acerca de procedimento que visa a
“Contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais e insumos de assisténcia
humanitdria e logistica de resposta (cestas bdsicas, kits de limpeza, colchdes, kit dormitdrio, kits de
higiene pessoal, kits de dignidade feminina), destinado a atender a Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania e Marituba/PA.”, por meio de Dispensa de Licita¢do, fundamentada no art. 75, inciso VIII
da Lei n2. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicao foi justificada no Documento de
Formalizacdo de Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
de Marituba/PA.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

Documento de Formalizacao de Demanda;

Cotacdo de preco por intermédio de proposta comercial e Mapa comparativo de Precos;

Decreto municipal n? 238/2026, de 23 marco de 2026;

Portaria n® 1.220, de 14 de abril de 2026;

Parecer técnico n? 001/2026 - Defesa Civil

Parecer técnico n2 002/2026- Defesa Civil

Analise de Metas - Resposta - Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil

Documentagdo da proponente;

Termo de Referéncia;

Justificativa e Autorizacao da Autoridade Administrativa;

Minuta do contrato;

Despacho de encaminhamento dos autos a esta Assessoria Juridica Municipal para

manifestacao.
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Eis 0 quanto é necessario ao relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos

juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar o procedimento pretendido, toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data, e que, em face do que
dispde o Art. 53, I e Il da Lei n? 14.133/21, analisa sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
da administra¢do, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,

senao vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
d contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal, a regularidade para realizacdo da pretensa aquisi¢do, portanto, com base no dispositivo
legal referido, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da

analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas, contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um cendrio baseado na eficiéncia e na
legalidade, estabelecendo critérios reguladores das atividades administrativas, resultando em
privilegiar institutos como a licitacdo.

Neste propésito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigacdes”.

Essa disposicdo constitucional se harmoniza com outras diretrizes constitucionais, como
o principio da isonomia (art. 29, caput) e com o proprio fundamento da Republica, a pressupor
igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem discriminacdes desarrazoadas ou
privilégios indevidos.

Deste modo, convém observar que a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes em que a
licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipéteses estio previstas no art. 75 da Lein2. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo
em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situacoes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador,
para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, é dispensavel a licitacdo nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos,

a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
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devendo a contratagdo restringir-se aos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da ocorréncia da emergéncia, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com fundamento no referido
dispositivo.

Dessa forma, a contratacdo direta fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021
possui carater excepcional, exigindo a demonstracdo concreta da situacdo emergencial ou
calamitosa, da urgéncia na ado¢ao das medidas administrativas e do nexo de causalidade entre
a situacdo enfrentada e o objeto a ser contratado.

Cumpre ao gestor publico avaliar, no caso concreto, a efetiva presenc¢a dos pressupostos
legais autorizadores da dispensa, observando os principios da legalidade, eficiéncia, motivacdo
e interesse publico, bem como a estrita limitagdo da contratacdo ao atendimento da necessidade
emergencial identificada.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, permanece indispensavel a
formaliza¢do do respectivo processo administrativo, devidamente instruido com os documentos
exigidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021, de modo a demonstrar a regularidade da
contratacao, a justificativa da escolha do contratado, a compatibilidade dos precos praticados

com os valores de mercado e a observancia dos demais requisitos legais aplicaveis a espécie.

2.3. INSTRUCAO DO PROCESSO
A instrucdo do processo administrativo para contratacdo direta deve seguir o

preconizado no artigo 72 da Nova Lei de Licita¢des, abrangendo:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I -parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Pelo teor do inciso I, todos os processos devem contar com o documento de formalizacdo

de demanda, observa-se que o DFD foi instruido, nos termos do art. 72, inciso I da Lei 14.133/21.
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Quanto a andlise de riscos de contratacdo e o Estudo Técnico Preliminar, considerando se tratar
de contratacdo de carater emergencial, pode ser dispensada no caso concreto. No presente caso,
verifica-se que a Administracdo optou pela ndo elaboragao destes.

Ademais, se o objeto for contratacdo de bens e servicos, devera ser providenciado Termo
de Referéncia, com os elementos descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 62 e do artigo 40, §
12 do supramencionado diploma legal, elaborado a partir dos elementos contidos nos estudos
técnicos preliminares, o que se observa cumprido nestes autos.

Quanto a pesquisa de pregos, deverdo ser observadas as disposi¢des do art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e, quando aplicavel, os normativos regulamentares pertinentes, de modo a
assegurar que o valor estimado da contrata¢do seja compativel com os precos praticados no
mercado.

Nesse contexto, supde-se que a Administracdo promoveu a estimativa de pregos com a
finalidade de aferir a razoabilidade dos valores da contratacio pretendida, em observancia ao
principio da economicidade e ao dever de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Cumpre ressaltar que, na hipétese de dispensa de licitacdo fundamentada no art. 75,
inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, a regularidade da contratacdo ndo estd condicionada a
observancia de limite maximo de valor, mas a efetiva caracterizacio da situagdo emergencial ou
calamitosa e a demonstracdo de que a contratagdo se restringe ao estritamente necessario para
o atendimento da situacdo excepcional, permanecendo indispensavel a comprova¢io da
compatibilidade dos precos contratados com os valores praticados no mercado.

Acerca da comprovacido dos documentos necessarios para prova da habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, verificam-se que foram apresentadas as certidoes.
Contudo, recomenda-se ao setor competente/interessado analisar e verificar a autenticidade e
validade das referidas certidoes, ante a formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente.

Outrossim, apresenta-se regulamente demonstrado a compatibilidade da despesa com a
previsdo orcamentaria.

No tocante a razdo da escolha do contratado, devera ser demonstrado por meio da
escorreita justificativa, os critérios que levaram a escolha do respectivo fornecedor, cuja
fundamentacgao, neste procedimento, baseou-se no critério de menor preco.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ido do publico em sitio

eletrdnico oficial”, nos moldes do paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatério.
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Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que
contratos administrativos se regulam por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagdo e composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orgamentaria conforme disposto no art. 92 da Lei
n? 14.133/2021. Além de estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execucdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, bem
como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento, dentre outras.

No caso dos autos, a minuta do contrato juntada ao processo reune as clausulas e
condicdes essenciais exigidas para os instrumentos da espécie, tendo sido destacadas as
alteracdes efetuadas, as quais se mostram compativeis com o ordenamento juridico vigente.
Ademais, embora a contratacdo preveja execucdo e entrega em parcela Unica, circunstancia que,
em determinadas hipoteses, admite a utilizacdo de instrumentos mais simplificados de
formalizacdo, a Administracdo optou pela celebracdo de instrumento contratual proprio, medida
que confere maior seguranca juridica a relacdo a ser estabelecida entre as partes. Portanto,
entende-se que a minuta apresentada se encontra em conformidade com o art. 92 da Lei n®
14.133/2021. Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
contratacdo direta, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais aplicaveis, ndo havendo dbices juridicos ao seu prosseguimento. Desta feita, entende-se

que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacio de regéncia.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contrata¢io direta, para aquisicdo de bens,
por meio de Dispensa de Licitacido, fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo
disposto nesta situacgao.

E o Parecer, SM]J. BRUNQ  Assinadode

forma digital

RAFAEL  ,orruNO
Marituba/PA, 15 de maio de 2026. RIBERO 8 e

GOMES:93 38291

59983829 Dados

2026.05.15
1 11:35:49 -03'00'

RAFAEL GOMES
Assessoria Juridica
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