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Parecer Técnico Juridico. 0 /2021- PROJUR.

Assunto: Contratacao de Pessoa Juridica Para Fornecimento de Servigcos
de Manutencao Preventiva e Corretiva de Pneus, para suprir as Demandas
da Frota Pesada da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servigos Urbanos, conforme especificado no Termo de Referéncia.
Referéncia: Convite 1/2021-004-PMJ.

Org&o Gerenciador: Prefeitura Municipal.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: Direito Publico - Administrativo - Parecer Preliminar - Contratacédo
de Pessoa Juridica Para Fornecimento de Servicos de Manutencao
Preventiva e Corretiva de Pneus, para suprir as Demandas da Frota
Pesada da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos
Urbanos, conforme especificado no Termo de Referéncia — Convite —
Apreciacao de Minuta de Edital - Preenchimento dos Requisitos — Principio

da Instrumentalidade das Formas - Aprovacao.

| — Relatério:
Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério na modalidade
Convite para a Contratacdo de Pessoa Juridica Para Fornecimento de Servicos de
Manutencéo Preventiva e Corretiva de Pneus, para suprir as Demandas da Frota Pesada
da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, conforme
especificado no Termo de Referéncia, para analise da minuta de edital.
Vieram a andlise os autos integrais do processo 1/2021-004-PMJ com o rol
de documentos adunados.
Versa o presente feito de emissdo de parecer técnico juridico preliminar na
forma do paragrafo Gnico do art.38* da Lei 8.666/1993.

No que importa, € o relatério.

! paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragédo. (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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Il — Natureza Juridica do Parecer:

Pois bem, o parecer juridico, ao qual passamos a delinear se limitara as
parametros mencionados na Lei de licitacbes n° 8.666/93 em seu artigo 38, paragrafo
anico, vejamos:

“O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(-.)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo Onico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”. (grifei)

Observa-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do
artigo em comento, o qual estabelece, serdo juntados oportunamente, (...) Inciso
VI “pareceres juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo unico do
supramencionada artigo que versa, “as minutas de editais de licitacao (...) devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".

De igual modo, o artigo 8° do Decreto n° 10.024/2019 que regulamentou
0 pregao eletrbnico, dispde:

“Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrdnica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:
IX - parecer juridico;” (grifei)

Logo, resta claro que a manifestacdo da assessoria juridica nos processos
administrativos de aquisicaol/licitacédo é obrigatoria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer
obrigatério “é emitido por determinagdo de o6rgdo ativo ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar & emanac¢ao do ato
que lhe ¢é proprio”.

Nota-se, de forma clara e id6nea, que a norma do paragrafo unico, do art.38
da Lei 8.666/1993, confere atribui¢cdo inusitada a intervencédo do Assessor Juridico. Nao

s6 obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em tela
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ao seu o6rgado consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los.
Significa, a contrario senso que também |lhe deu autoridade para desaprova-los.

Nessa caminhada, ndo parece pairar duvidas sobre o carater vinculante
dessa manifestacéo, porquanto o legislador n&o teria exigido a mera oitiva conclusiva do
jurista. Quer também, e principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um
mecanismo de controle prévio da legalidade.

Vejamos a licdo de Marcal Justen Filhol5, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume a

responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a

manifestacdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de

contratacdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos.”

Foi exatamente nessa direcdo que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa
ao declarar seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma
categorica que:

“A exigéncia legal de aprovacdo das minutas pela assessoria juridica da

Administracéo caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao

parecer juridico favoravel. Note-se que a lei ndo se contenta em estabelecer

a obrigatoriedade da mera existéncia de um parecer juridico de contetddo

opinativo ou informativo. Ndo. Ela condiciona a pratica dos atos ao exame

e a aprovacao do 6rgéo juridico.”

Associando-me, entretanto, a preocupacdo dos eminentes juristas acima
citados, por ébvio que a vinculacdo da manifestacdo somente podera ser enxergada no
que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas.

N&o é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no
Projeto Basico num edital de obra publica; tampouco debater a opcéo pela tecnologia a
ser empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar
se determinada funcionalidade fere ou ndo o carater competitivo da licitacdo; ou ainda,
a quantificacdo do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratacao de um servigo terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor
se vincula ao parecer emitido, que possui natureza eminentemente vinculativa, ou
seja, ndo limita a obrigatoriedade da manifestacdo do 6rgéo juridico, pr6-forma, sobre a

minuta do edital.
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Il = Fundamentacéo:

A Carta Convite Licitacdo é a modalidade menos complexa e esta prevista
no art. 22, inciso lll e paragrafo 3° da Lei de Licitacdes, vejamos:

“Art. 22, §3°. Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatoério e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas.”

Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, a carta convite
licitacdo sera utilizada nas contratacGes até o valor de R$ 330 mil. Em outras compras
e servicos, o valor limite dela sera de até R$ 176 mil.

Os valores foram determinados através do Decreto Federal n. 9412 de
2018, que atualiza os valores de trés das cinco modalidades de licitagéo, sendo estes:
convite, tomada de precos e concorréncia.

Em razdo da sua simplicidade, a carta convite licitacdo ocorre de modo
desburocratizado, firmando contratos publicos de valores menores, diretamente entre a
Administragdo e os particulares.

A empresa licitante € convidada para participar por meio de uma carta-
convite, sendo exigida a participacdo de pelo menos trés empresas concorrentes no
certame.

Nessa senda veja que o valor integral dos servicos de manutencéo
preventiva e corretiva licitados no Termo de Referéncia, in casu, ndo exorbitou R$

176.000,00 (cento e seteta e seis mil reais).

v' Publicidade:

Assim como as demais modalidades, a carta convite licitagdo precisa se
atentar ao principio da publicidade.

Tendo em vista que nesta modalidade ndo ha edital, o ato convocatorio
representado através da carta convite, que sera publicada apds o envio dos convites as
empresas, efetuado pela Administragéo Puablica.

E por meio da carta convite que sao dispostas as informacbes do

procedimento e, também, todos os requisitos exigidos.
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Como mencionado, o art. 22 da Lei de Licitagcbes determina, em seu
paragrafo terceiro, que compete a Unidade Administrativa afixar em local apropriado a
copia do instrumento convocatorio do convite, assim como o0s Editais das outras
modalidades, que s&o publicados em sites ou fixados nos Orgaos.

A finalidade de fixacdo do instrumento convocatorio é necesséria para que
as demais empresas, além das convidadas, possam ter conhecimento da disputa e, caso
se interessarem, se inscrever, evitando qualquer tipo de privilégio as empresas

convidadas ou restricdo de demais empresas participantes.

v' Participantes:

O numero de empresas participantes pode ser maior, desde que
manifestem interesse em participar da disputa, com antecedéncia de até um dia da
sessao publica.

Na carta convite licitagdo, ha a participacao de pelo menos 03 interessados
gue possuam o ramo de atividade pertinente para a contratacdo almejada, os quais sao
comunicados do procedimento licitatério por meio da carta convite.

Um diferencial desta modalidade é o fato de que os interessados nao
precisam de cadastro para participar da licitagcdo, de modo que a Administracdo Publica
aceita a participacao das empresas que nao foram convidadas através da carta convite,
respeitando o principio administrativo da ampla concorréncia e aumentando o namero
de participantes da disputa.

Entretanto, o limite para que as empresas que nao foram convidadas
possam se cadastrar-se e se inscrever é de 24 horas de antecedéncia a abertura da
sessdao publica.

Desta forma, a Administracdo garante o aumento da participacdo das
empresas que estejam interessadas em oferecer o objeto ou a prestacao de servicos,
possibilitando opc¢des efetivas e de melhor qualidade.

Caso o numero minimo de convidados (03) ndo apresentar interesse em
apresentar propostas para a contratacéo, a administracao devera refazer o procedimento
administrativo.

Porém, se houver justificativa que demonstre a inviabilidade de um novo
procedimento, — e por esta razao -, podera ser efetuada a contratagdo com as empresas

gue estiverem presentes na sessao publica.
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Outra excec¢do € a ocorréncia de extrema urgéncia, podendo, inclusive, ser
convertido o convite em contratacao de forma direta. Cada situacéo é analisada de forma
criteriosa e individual pela Administracdo, respeitando sempre o0s principios

administrativos previstos na Lei de Licitacdes.

v' Analise do Edital:

A andlise da minuta de edital e seus anexos sera conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, art. 40 e art.32, 81°? da Lei n°® 8666/93.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os
pardmetros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao ou preco estimado dos produtos.

O ato convocatério (edital ou convite) tem por finalidade fixar as condicdes
necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagcdo e a futura
contratacao, além de estabelecer um elo entre a Administracdo e os licitantes. Deve ser
claro, preciso e facil de ser consultado.

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrucdes relativas a
recursos e impugnacoées, informacdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além
de outras que se fagam necessarias a realizacéo da licitagéo.

Assim, conforme o Art. 40 da Lei 8666/93, que define o contetdo do Edital,
no preambulo devera conter:

v' 0 numero e ordem (da licitagdo) em série anual;

0 nome da reparticao interessada e seu setor;
a modalidade;
0 regime de execucao;

o tipo da licitacao;

AN NN

a mencao de que o ato sera regido pela Lei 8.666/93;

2§12 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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v" olocal e a hora para o recebimento da documentagao e proposta, bem

como para inicio da abertura dos envelopes;

Além disso, o ato indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

<

critério de aceitabilidade de precos, unitério e global;
0 objeto da licitacdo, em descri¢cdo sucinta e clara;
condi¢cbes de pagamento (30 ou 05 dias conforme valor);

dotacéo orcamentaria pela qual ocorrera as despesas; e,

D N NI NN

anexar minuta do contrato.

O original devera ser datado, rubricado em todas as suas vias e assinado
pela autoridade que o expedir.

Divulgacao do ato convocatorio em local de facil acesso no caso do convite
conforme 83° do art.22 da Lei 8.666/1993.

Prazo entre a publicacéo do aviso e realizac&o da licitacdo: 05 DIAS UTEIS
para o convite.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatoério é a lei
interna das licitagbes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas,
pois, uma vez instituidas, deverdo ser cumpridas, em observancia ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. Qualquer modificacado no ato convocatorio deve
ser comunicada da mesma forma em que se deu a primeira divulgacdo. Ndo é demais
afirmar que o sucesso da licitagcdo depende da boa elaboracédo do ato convocatério e de
Seus anexos.

Como dito o art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, aléem dos critérios ja

mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes:
| - Objeto da licitagéo, em descri¢éo sucinta e clara;
Il - Prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do
objeto da licitagéo;
Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - Se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitagéo

e o local onde possa ser examinado e adquirido;
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VI - Condic¢des para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgdo a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicbes para atendimento das obrigacfes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - Condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixa¢do de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada

pela Lei n° 9.648, de 1998);

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de afericdo ndo
superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a
ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo pagamento;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
quase todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93 — tratando-se de
Convite é dispensavel algumas exigéncias, pois informa com clareza e objetividade a

modalidade de convite como sendo a adotada por este Ato Convocatdrio, o regime de
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execucao por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego
encontra-se presente, faz mencéo ainda da legislacdo aplicavel ao presente Convite,
indica a data, horario onde sera recebida a documentacdo e proposta. Instrucdes e
normas de recurso.

Prosseguindo a analise, verificamos que o anexo | do Convite, Termo de
Referéncia destaca com clareza o objeto desta licitagdo, caracteristicas, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, informando, detalhadamente, a
especificacao dos itens que seréo licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o Convite relaciona as condi¢cdes gerais para participacdo do
certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no Ato Convocatério a forma de envio das propostas de
precos, abertura da sessdo publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das
propostas respectivamente em sua forma preconizada pela norma regulamentadora.

Para participacdo nesta licitagdo, o Convite prevé condicbes/exigéncias
gue deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas
nos art. 27 a 31 e 81° do Art.32 da Lei 8.666/93. Havendo na minuta de edital a
obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos: a — habilitagdo juridica, b -
regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificagdo econdmico-financeira, e
- gualificacdo técnica e f — outros documentos de habilitacdo, estando, portanto,
respeitadas as exigéncias do inc. XllI, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da
Lei de Licitacoes.

Nessa senda, analisando o ato convocatério em testilha, verifica-se que
nao preenche os requisitos integrais do art.40 da Lei 8.666/93, mas veja que verificando
a faculdade albergada pela norma do 81° do art.32 que assevera: A documentacgéo de
que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, nessa

senda entendo que o Convite atende a objeto proposto.

v' Anédlise da Minuta do Contrato:
Quanto a minuta do instrumento de contrato verifica de forma perfunctorio

gue preenche os regeuisitos insertos no art.55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execugé&o ou a forma de fornecimento;

Ill-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de

observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao

funcional programética e da categoria econémica,;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo,

guando for o caso;

Xl - avinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

OMIssos;

XllI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execug¢é&o do contrato,

em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as condi¢es

de habilitacdo e qualificac@o exigidas na licitacéo.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Plblica com pessoas fisicas

ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar

necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da

Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no

§ 62 do art. 32 desta Lei.

Em analise a minuta verifica-se que nao preenche os requisitos juridicos

exarados no inciso: Il - o prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

v" Do Possivel Fracionamento de Despesas em Licitacdo:
Observe-se que a presente licitagéo estar sendo realizada para atender a

Secretaria de Obras que n&o se afigura como Unidade Gestora, assim deve-se perquirir
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uma possivel ocorréncia de fracionamento de despesas em lesdo ao §5° do art.23
do Lei 8.666/1993, in casu:

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,

conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda

para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local gue possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatoério de

seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,

respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Assim também o entendimento de Marcal Justen Filho:

“O § 5° do art. 23 tem uma redacéo esdrlxula e dificil, 0 que se agrava por
referir-se apenas a obras e servigos (de engenharia, como é implicito). Uma
interpretacdo formalista e literal conduziria ao raciocinio de que o somatério
nunca poderia ser aplicado a compras. Mas essa conclusdo seria equivocada,
eis que o § 5° do art. 23 deriva de principios gerais e abstratos, cuja
compreenséo deve ser buscada através da atividade do intérprete. A vedacgéo
contida no § 5° (e as ressalvas ali encontradas) se aplicam a todas as espécies
contratuais. Essa conclusao é reforcada, ademais, pelo disposto no art. 24, inc.
Il, que adota formula semelhante para disciplinar as contratagdes de compras e
servigos em geral.” (“Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos”,
112 ed. Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 212).

Nessa senda deve se abster em utilizar da modalidade "convite" ou

"tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou

ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser

realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatédrio de seus valores

caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia, entendendo face uma

interpretacdo teleologica que o texto inclue compras.
Consoante orientacdo do Plenario do TCU, as aquisi¢cOes de produtos de

mesma natureza devem ser planejadas de uma so vez, pela modalidade de licitacéo

3§52 Evedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de "tomada
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compativel com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido. A auséncia de
planejamento e a utilizacédo do art. 24, inc. 1, da Lei n® 8.666/93 para justificar a dispensa
de licitacédo, nesses casos, caracterizam fracionamento indevido de despesa. (Acordao
n° 3.412/2013 — Plenario).

Deve-se entender produtos da mesma natureza conforme seu ramo de
atividade comercial que pode ser fornecido, ou seja, caracteriza fracionamento de
despesa em licitacdo fragmentar em processo licitatério despesas oriunda de produtos

gue poder ser fornecidos pelo mesmo ramo de atividade.

1l = Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela APROVACAO ato

convocatorio em testilha do referido certame, condicionado a verificacdo da ndo

existénciade fracionamento de despesas insertano 85°do art.23 de Lei 8.666/1993,

bem como pela deflagracdo do processo licitatério, conforme exposto alhures, nos

termos das seguintes recomendacdes:

Recomenda-se:

a) Insira no convite a) critério de atualizacédo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste
inciso até a data do efetivo pagamento; b) critério de atualizacdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; e,
c) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

b) Insira na minuta do ato convocatorio os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pre¢cos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes

e a do efetivo pagamento;
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c) Observe-se sobre a possivel ocorréncia de fracionamento de
despesas por fragmentacéo de processo licitatério em lesdo ao §5°* do
art.23 do Lei 8.666/1993; e,

d) Para tanto deve ser mencionado, nas futuras licitacbes, pelo Setor
Contabil, a natureza do recurso — se federal: voluntario ou obrigatorio - a
ser utilizado para custeio das despesas oriundas do certame, isso com a
finalidade de afericdo do procedimento licitatorio.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (13 laudas)

Jacund4, 31 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

EZEQUIAS MENDES  ezequias menDEs
. MACIEL:88607780182
MACIEL886O77801 82 Dados: 2021.08.31 20:07:56 -03'00"
Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
Ezequais Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Saocio

Encaminhe-se ao Controle Interno para apreciagao.
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