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Origem: Nuclec Técnico de Licitagdes e Contratos

I-Licitagdo: Convite — Menor prego por item.
Analise juridica prévia do edital e seus anexos.
Para contratacdo de empresa para locagdao de
palco, som, ilumiragao, grid, arquibancada e
disciplinadores para o evento cultural Paixdo de
Cristo.

2-Requisitos da Lei n° 8666/93 e Lei n°
10.520/2002. Aprovagao de minuta do edital e
anexos.

1 - O NUCLEO TECNICO DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
encaminha prccesso de administrativo n® 007/2017-SEMGA, objetivando parecer juridico
sobre o instrumento convocatério do Convite N° 001/2017-SEMC, cuja finalidade é a
contratacao de empresa para prestacdo de servicos de locagdo de palco, som, iluminagao,
grid, arquibancadas e disciplinadores para a realizagédo do evento cultural Paixdo de Cristo,
em atendimenzo a demanda da Secretaria Municipal de Cultura.

O processo esla encontra-se com os seguintes atos procedimentais: Solicitacad de abertura
de processo licitazério emitido pelo gestor da SEMC, Despacho, ,pesquisa de precos, mapa
de meédia de precos, termo de reserva orgamentaria, pedido de autorizagdo de reserva de
dotacao, declaragdo de existéncia de créditos orgcamentarios, demonstrativos de reserva
orgamentaria, autorizacdo, autuagdo, de reserva de dotagdo, Autorizagdo, Portaria n°
005/17-SEMGOF, minuta do instrumento convocatério e seus anexos.

a) Ccnsideragdes a respeito do processo licitatorio

Inicialmerte € importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu no art.
37, XXI3, tornau o processo licitatério conditio sine qua non para contratos — que tenham
como parte o Poder Publico — relativos a obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. Portanto, toda e qualquer licitagdo deve
se pautar em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8666/93 descreve as principais modalidades de licitacdo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

O presene parecer tem por objetivo avaliar o cumprimenti desses preceitos no processo
licitatério em destaque Convite n® 001/2017.

b) Da modalidade convite

A prépria L2i n. 8.666/93, estabelece que convite “é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou né&o, escolhidos e
convidados enr numero minimo ce trés pela unidade administrativa [...]"
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pela celeridade, simplicidade dada as fases e publicagao dos atos que a compdem.

O art. 22 §3¢, da lei supra mencionada, exige como publicidade seja feita apenas pela a
afixacdo de copia do instrumento convocatorio, em “local apropriado”, o que garante maior
celeridade e economicidade para o procedimento licitatério = quando o érgdo ndo possua
diario oficial.

Outra caiacteristica da licitagdo convite, se refere a presuncao de habilitagcdo prévia por
parte do licitante, podendo participar mesmo aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem
cadastracos na correspondente especialidade, e ou manifestarem interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentagao das propostas.

A modalidade adotada pela administragdo municipal, permite ao gestor convidar licitantes
cadastracos ou nao, conforme Niebhur, “A Administragéo, diga-se, decide de modo
discriciondrio sobre os convidados, ndo havendo qualquer pré-requisito legal. Qualquer
pessoa potencialmente interessada em participar do convite — isto é, que atue em ramo
compativel com o objeto da licitagdo — pode ser convidada. Registre-se que a
Administragdc pode convidar pessoas cadastradas ou ndo” .

A lei de licitagbes esboga em seu conteudo a forma mais simplificada para a escolha da
melhor proposta, nessa modalidade, ou seja em municipios de pequeno porte ou peguenas
unidades. a comissdo de licitagdo pode ser substituida par um servidor designado pela
autoridadz, a publicidade pode-a ser feita no mural ou quadro de avisos da prefeitura
municipal, Iccal de acesso aos usudrios que permita a divulgagao.

Na mesma linha o art. 62, do Estatuto das Licitagdes, escreve: “O instrumento de contrato é
obrigatoria nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades
de licitagao e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumertos habeis, tais como zarta-contrato, nota de empenhos despesa, autorizagdo de
compra ou crdem de execugdo de servigo”.

Verifica-s2 portanto a possibilidade de se formalizar a contratacdo nos moldes previstos no
art. 62, da Lei n. 8.666/93, que autoriza, nesse caso, a utilizagdo de “outros instrumentos
habeis” (nota de empenho, cartz-contrato, autorizagio de fornecimento, etc.). Implicito esta
a intencad em se criar um procedimento licitatério mais simples capaz de buscar meios mais
rapido para a administragdo, e consequentemente afastar o apego as formalidades, evitando
assim gastos desnecessarios.

O art. 22, §3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a unidade administrativa deve convidar, no
numero minimo, trés possiveis interessados para contratar com o Poder Publico, ato este
realizado de sacordo com a norma.

Ora a simpificagéo da divulgagdo das informagées atinentes ao convite se justifica pelo
baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado. O pensamento do
legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a Administragdo, com a publicacdo de
todos os nstrumentos convocatérios na imprensa oficial e em jornais de grande circulagao.
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O Exame juridico prévio da minuta dos editais/instrumentos convocatérios de Iicitagéo,’bem
como dos accrdos, convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do art. 38, da Lei
n° 8.666/M3, e exame “... que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nédo
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Teolosa Filho, Benedito de Licitagdes:
comentanios, Teoria e Pratica. Lei n® 8.666/93. Rio de Jareiro: Forense, 2000 pg. 119),
mesmo rorque o parecer juridico ndo € ato administrativo, mas pega que visa informar,
elucidar, enfim, sugerir providencia administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracéo ativa, conforme entendimento do STF (MS n°® 24073-3);

Em sendo assim, resta verificar, se o instrumento convocatério submetido a apreciacdo
preenche os requisitos exigidos pelo art. 40 da lei de Licitagdes.

Assim, com base no que é determinado pela Lei de Licitagdes verifica-se que o ato
convocatdrio do Convite n® 001/2017-SEMC, bem como os documentos que integram os
anexos, preenchem os requisitos exigidos, estando aptos a gerar os efeitos legais e juridicos
a que se destina.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n® 8666/93, o Anexo VI, da Carta Convite em analise consta as clausulas assim
relacionadas no corpo da minuta: Clausula Primeira Objeto, Clausula segunda do prazo de
execucac e duragao, clausula terceira do prego e condigdo de pagamento, clausula quarta
da dotacdo orgcamentaria, clausula quinta da fundamentagao legal, Clausula sexta das
obrigages, clausula sétima da rescisao, clausula oitava da clausula extravagante, clausula
nona da legis ag3o aplicavel e clausula décima do foro, estando portanto em consonancia
com o arigo mencionado.

Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado na Lei n.° 8.666/93,
nao tendo nenhum ébice quanto ao seu conteldo, uma vez que preenchem os requisitos
exigidos oela _ei de Licitagdes, razédo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

E o parecer S.M.J.

Santarém, 24 de margo de 2017.
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Célia Maria de Andrade Henn
Assessoria Juridica
OAB/PA 7396
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