PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIiPIO

Parecer CGIM

Processo n° 1001/2018/FMAS

Pregao Presencial n° 84/2018-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Assunto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigdo de Géneros
Alimenticios, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sra. CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE, Controladora
Geral do Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo
Controle Interno com Portaria n® 378/2018, declara para os devidos fins, junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1°
do artigo 11 da Resolugdo n° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que
analisou integralmente o processo n° 1001/2018/FMAS com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos

legais correlatos, declarando o que segue.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregao Presencial deflagrado
para Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de Géneros
Alimenticios, visando atender as necessidade do Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagéo de licitagdo, Pesquisa de Prego, Solicitagédo de Despesa, Termo de
Compromisso e Responsabilidade do fiscal de contrato, Termo de Referéncia
com justificativa e Planilha descritiva, Termo de Autorizagdo da Autoridade
Competente, Autuagdo, Decreto n® 986/2018 — dispbde sobre a designagao

formal do pregoeiro juntamente com a equipe de apoio, Decreto n°® 691/2013 —
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dispde sobre a regulamentagao da modalidade de licitagao denominada Pregao
no ambito do municipio de Canad dos Carajés, Decreto n° 686/2013 -
Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no municipio de Canaa dos
Carajas, Decreto n°® 913/2017 — Altera o Decreto n° 686/2013 - Dispde sobre a
regulamentagdo da modalidade de licitagdo denominada Pregdo no ambito do
municipio de Canaa dos Carajés, Minuta de edital com anexos, Parecer
Juridico, Parecer Prévio do Controle Interno, Edital com anexos, Publicagao do
Aviso de Edital, Primeiro Aditivo ao Edital, Credenciamento, Propostas,
Documentos de Habilitagdo, Ata dos trabalhos da sess&o publica, Recurso,
Andlise de Recurso Administrativo, Despacho do Secretario, Publicagao da
Andlise do Recurso Administrativo, Resultado de Julgamento, Parecer Juridico,
Termo de adjudicagdo e homologagao, Publicagédo do Aviso de Homologagéao e
Adjudicagao, Certiddes, Convocagéo para Celebragao de Ata de Registro de
Pregos e Ata de registro de pregos.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratagdes realizadas pela Administragédo Publica devam ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condigbes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico.

A regulamentagao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagao e demais cominagdes.
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A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para

contratagdes junto & Administrag@o Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, concessdes, permissoes
e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lel".

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegao da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participag@o isonémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme
o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagao denominada Pregao
para a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na

fase preparatéria do Pregdo, quais sejam, verbis:
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“Art. 3° A fase preparatéria do pregao
observara o sequinte:

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagédo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagao, os
critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deveré ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢ao;

lll - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das defini¢bes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao
ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

|V - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor”.

No ambito municipal, o pregao presencial € regulamentado atraves do Decreto
n° 691/2013, cujo art. 3°, § 2° aduz o seguinte:

Os procedimentos adotados mediante a
modalidade pregédo destinam-se a aquisi¢éo de
bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, em que a
disputa é feita por meio de propostas de pregos
escritas e lances verbais, em uma Unica sessao
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publica ou por meio da utilizagdo de recursos
de tecnologia da informagao.

()

§ 2° - Consideram-se bens e servigos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
no editall, em conformidade com as
especificagbes usuais praticadas no mercado,
de acordo com o disposto no Anexo unico
deste Decreto.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que,
justificada a vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Precos e a
economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagao

para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos € previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°
8.666/93 e estad regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013,
podendo ser realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou
Pregdo, acertando a Administragédo na escolha deste Ultimo, nos termos do

artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao

respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto.

No que tange & minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram
atendidos os preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicagédo no Diario Oficial dos Municipios no
dia 17 de outubro de 2018 com data de abertura do certame no dia 29 de
outubro de 2018, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias Uuteis, conforme o
artigo 4°, inciso V da Lei n°® 10.520/2002.
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Na abertura do certame compareceram as empresas VILAS BOAS
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS, START CONVENIENCIA EIRELI,
C W ALENCAR COMERCIO EIRELI, GYN DISTRIBUICAO & SERVICOS
EIRELI e LATICINIO SABOR DO PARA - EPP.

Iniciados os trabalhos o Pregoeiro procedeu com o recebimento dos
documentos relativos ao credenciamento, concluida a analise dos documentos
apresentados, fora concedido oportunidade aos presentes para se
manifestarem, ndo havendo nenhum questionamento quanto aos documentos
apresentados, o pregoeiro declarou as licitantes acima todas CREDENCIADAS
e ENQUADRADAS, sendo as empresas VILAS BOAS COMERCIO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, START CONVENIENCIA EIRELI, GYN
DISTRIBUICAO & SERVICOS EIRELI e LATICINIO SABOR DO PARA — EPP
enquadradas como EMPRESAS DE PEQUENO PORTE e C W ALENCAR
COMERCIO EIRELI credenciada e enquadrada como MICROEMPRESA.

Ato continuo o Pregoeiro recebeu os envelopes de PROPOSTA e
HABILITACAO das licitantes credenciadas, procedendo com a abertura dos
envelopes de propostas, fora concedido oportunidade aos presentes a se
manifestarem, momento em que o representante da licitante C W ALENCAR
COMERCIO EIRELI manifestou-se com a alegagdo de que a licitante GYN
DISTRIBUICAO & SERVICOS EIRELI declarou em sua proposta que o prazo
de entrega é de trés dias a contar a partir do recebimento da ordem de
compras, enquanto que no item de nimero 40 do edital estabelece que o prazo
de entrega é de 24 (vinte e quatro) horas, portanto o pregoeiro
DESCLASSIFICOU a proposta apresentada por GYN DISTRIBUICAO &
SERVICOS EIRELI por ndo atender as exigéncias do edital.

As demais licitantes foram CLASSIFICADAS para a fase de lances e

negociagao por apresentarem suas propostas em conformidade ao edital.
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Encerrada a fase de lances verbais, o pregoeiro procedeu com a abertura dos
envelopes de habilitagéo das licitantes vencedoras. Na sequéncia passou o0s
referidos documentos para visto e andlise de todos presentes. Oportunamente,
apos a Comissdo de Pregdo fazer sua analise, solicitou que os demais
licitantes fizessem suas manifestagbes, momento em que o representante da
licitante GYN DISTRIBUICAO & SERVICOS EIRELI manifestou-se alegando
que a empresa C W ALENCAR COMERCIO EIRELI apresentou o atestado de
capacidade técnica sem o cargo de signatério. O pregoeiro por sua vez se
manifestou esclarecendo que por mais que ndo tenha o cargo de signatario,
esta claro e evidente que a pessoa que assinou é sécia da empresa, sendo o

atestado aceito.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa VILAS BOAS
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS foi observado pela Comissdo de
Pregédo que foi apresentado a FIC Estadual, Certiddo Negativa Federal e
Certidao Negativa Estadual com restricdes, isto é, vencido. Foi observado
ainda que a empresa C W ALENCAR COMERCIO EIRELI apresentou o Alvara
Sanitario vencido desde o dia 07/08/2018. Quanto aos documentos
apresentados pelas empresas START CONVENIENCIA EIRELI e LATICINIO
SABOR DO PARA - EPP, ndo houve nenhuma contestagio.

Seguindo, a Comissédo entdo passou para autenticacdo das certidées emitidas
pela internet nos seus respectivos sitios, momento que foi constatado que as
certiddes negativas de natureza estadual e tributaria e ndo tributaria da
empresa VILAS BOAS COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS ndo é
auténtica. Diante dos fatos o pregoeiro declarou as licitantes VILAS BOAS
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS e C W ALENCAR COMERCIO
EIRELI, INABILITADAS por descumprimento do edital, e, declarando as
licitantes START CONVENIENCIA EIRELI e LATICINIO SABOR DO PARA —
EPP, HABILITADAS e VENCEDORAS do presente certame por cumprimento
das regras editalicias.
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Diante da inabilitacdo das empresas VILAS BOAS COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS e C W ALENCAR COMERCIO EIRELI, os itens arrematados
por elas passaram para a segunda colocada obedecendo a ordem de
classificagdo. Em tempo, o pregoeiro alertou aos licitantes inabilitados acerca

de seus direitos de recorrer das decisdes tomadas.

A empresa GYN DISTRIBUICAO & SERVICOS EIRELI interpOs recurso contra
a decisdo que desclassificou sua proposta, sendo julgado como improcedente

o pleito do Recurso, mantendo com isso sua desclassificagao.

Publicado o resultado do julgamento, o procedimento seguiu para analise da
assessoria juridica que emitiu parecer conclusivo pela sua regularidade,
opinando pela homologagdo e adjudicagao do processo pela autoridade

competente.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas vencedoras do
certame percebe-se a comprovagéo de regular habilitagdo juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista,
bem como ao inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo Federal, nos termos do

artigo 27 da Lei de Licitagdes e Contratos.

O pregao fora adjudicado, homologado e devidamente publicado, procedendo-
se a confecgdo da Ata de Registros de Preco n° 12059/2018 com validade de
12 meses a partir da sua assinatura, nos termos do artigo 11 do Decreto n°

686/2013, devendo ser publicado o seu extrato.

O procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e

Decreto n° 686/13 em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagao, julgamento,
publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a
municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93,

seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo

sujeitas a comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 10 de janeiro de 2019.

CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE

Responsavel pelo Controle Interno
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