PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

Processo Administrativo n°. 2021.0713-01/GAB/PMQ/PA

Adesio a Ata (Carona n® A/2021-0002)

REFERENCIA: CONTRATACAO POR ADESAO A ATA VISANDO A
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU E SUAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao

Senhora Presidente,

Versa o presente parecer acerca de contratagio de empresa VISANDO A
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU E SUAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, através de adesio a ata de registro de pregos n°
016/2021 PMPB, decorrente do Pregao Eletronico SRP n® 08/2021 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEIXE-BOI/PA.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e manifestagao.

’

E o relatorio.

I- SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS
O Secretario Municipal de Finangas provocou o Prefeito para solicitar abertura de
processo licitatério, visando a aquisicao de material de construgdo em geral para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Quatipuru e suas unidades administrativas,
anexando o Termo de Referéncia.
O Prefeito despachou ao Departamento de Compras para cotar, que apds cotar com
3 (trés) empresas, chegou a média de R$936.578,40 (novecentos e trinta e seis mil,

quinhentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), dando seguimento ao processo, o
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Prefeito encaminhou a contabilidade, que informou a dotacio orcamentaria, ¢
posteriormente a Comissao Permanente de Licitacao.

Apbs cotagio e analise da média de prego, a Presidente da Comissao Permanente de
Licita¢ao optou pela adesdo a ata de registro de precos n° 016/2021 PMPB, decorrente do
Pregio Eletronico SRP n® 08/2021 da Prefeitura Municipal de Peixe-Boi/PA, para atender
a necessidade desta Prefeitura e Unidades Administrativas do Municipio de Quatipuru/PA,
para fornecimento de materiais de construgdo em geral.

A Presidente demonstrou e sugeriu ao Prefeito, ata de registro de precos n°
016/2021 PMPB, decotrente do Pregao Eletrénico SRP n° 08/2021 da Prefeitura
Municipal de Peixe-Boi/PA, cujo objeto é “Registro de Precos que objetiva a contratacio
de pessoa juridica visando a aquisicio de material de construcao, elétrico e hidraulico para
atender as necessidades da prefeitura municipal, secretarias e fundos”, conforme Termo da
ata publicado do Diario Oficial.

Por se tratar de carona, pediu autoriza¢ao a Prefeitura Municipal de Peixe-Boi e o
aceite das Empresas vencedoras do SRP, a Prefeitura e apenas uma empresa deu o aceite,
tendo a outra negado o interesse em fornecer.

Mesmo com o aceite de somente uma empresa em fornecer seus produtos
registrados na Ata em questao, o Municipio de Quatipuru ainda conseguira aderir aos 164
itens, demonstrando grande vantagem.

Eis o breve relatério. Passamos a analisar.

I1- DA ANALISE DO PEDIDO

Primando pelo principio da eficiéncia administrativa é importante destacar que no
més de janeiro de 2013, foi normatizado o Decteto Federal n® 7.892/2013 que passou a
vigorar na data de 22 de fevereiro de 2013 com alteracdo pelos Decretos 8.250/2014 e
9.488/2018.
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Como nio existe Decreto Municipal e o Decreto Federal 7.892/2013 estd em vigor
com as alteracGes, o qual se encontra na cadeia juridica acima de qualquer legislagao
Estadual e Municipal, desta forma, o mesmo nao pode ser visto como inconstitucional e
ilegal, necessitando assim o seu cumprimento, pois atentaria a propria CF.

Compete a todos os poderes o exame constitucional das Leis, zelando pela
Supremacia da Carta Magna, ou seja, para aqueles que tém a previsao de regulamentacao
em sua Constituicao Estadual, devem regulamentar o referido Decreto em seu estado ou
municipio, enquanto nao regulamenta cumpra-se o que esta escrito na Legislacaio Federal,
exemplo disto ¢ a aplicacdo da Lei 8.666/1993.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administracao uma aquisi¢dao, uma venda, ou uma prestagdao de servigos da
forma mais vantajosa.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu que: “Licitagio é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”. (Direito Administrativo Brasileiro, 27* ed. Malheiros).

Todavia, ha guisa de excecio, do Decreto Municipal 11.698/2009 ¢ o Decreto
Federal 7.892/2013 em vigor com as altera¢des.

Dando sequéncia ao raciocinio de todos que tem interesses pela matéria é sabio e
obvio que a regulamentag¢io se inicia por um Decreto Federal, como no passado o préprio
Decreto 3.931/2001, e hoje o Decreto em vigor 7.892/2013 com alteragoes.

Conforme entendimentos doutrinario e jurisprudencial, a Administracao Publica
nao pode negar a validade ou eficiéncia a Lei que cumpre a Constitui¢do. Se a Lei vem para
regulamentar atos o preceito maior, que ¢ a Constituicao Federal, ndo ha como negar o seu
cumprimento.

A jurisprudéncia, tem se manifestado no sentido de que a Administragao Estadual e

Municipal é obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis hierarquicamente superiores, até que
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o Poder Judiciario, provocado decida a respeito. Tal posicionamento ¢é pacifico no
Supremo Tribunal Federal (STF, in RT] 2/386, 3/760, RDA 59/339, 76/51, 76/308,
97/116; RF 196/59; RT 354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM 11/600).

In casu, a demanda supracitada permite a Administragio Publica a de aderir ao
Sistema de Registro de Preco mesmo nao sendo participante da Ata, como é o caso deste
Instituto, conforme discorre o artigo 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013, senio vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da administragio
publica federal que nao tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgio gerenciador.

§ 12 Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgio gerenciador da ata para
manifestagido sobre a possibilidade de adesio.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
pregos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela
aceitacdao ou nio do fornecimento decorrente de adesio, desde
que ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o O6rgio gerenciador e
orgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢Ges ou as contratagoes adicionais de que trata
este artigo ndo poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e para os 6rgiaos participantes.

§ 4° O _instrumento convocatério prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgio
gerenciador e para os orgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgios nio participantes
que aderirem.

§ 4°-A Na hipodtese de compra nacional:

I - as aquisi¢Ges ou as contratagdes adicionais nio excederao,
por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
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itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgios
participantes; e

IT - o instrumento convocatério da compra nacional prevera
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgiao gerenciador e para os 6rgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgidos nao participantes
que aderirem.

§ 6% Apds a autorizagao do 6rgao gerenciador, o 6rgdo nao
participante devera efetivar a aquisicio ou contratagio
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 72 Compete ao 6rgio nao participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as
suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao
orgio gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgios e entidades da administragio
publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da
Administragao Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observincia ao disposto no § 3° , a
hipétese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e §
1°-B no caso de 6rgaos e entidades de outros entes federativos.
§ 10. E vedada a contratagio de servigos de tecnologia da
informagido e comunicagdao por meio de adesio a ata de
registro de pregos que nio seja:

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao; ou

IT - gerenciada por outro 6rgido ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informagio e
Comunicagao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.
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§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a
contratagao de servigos esteja vinculada ao fornecimento de
bens de tecnologia da informagio e comunicagio constante da
mesma ata de registro de pregos.” Grifo Nosso

Percebemos que nossa legislacio é bem rigida ao 6rgdo nido participante, com
bastantes exigéncias, exigéncias estas, que antes da adesio devem ser cumpridas
integralmente por esta Prefeitura sob pena de ser considerado nulo.

III - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com amparo no artigo 15 da Lei n.° 8.666/93 e artigo 22 do Decteto
Federal n® 7.892/2013 e suas alteracOes, esta Assessoria opina pela possibilidade adesao a
ata de registro de precos n° 016/2021 PMPB, decorrente do Pregio Eletronico SRP n°
08/2021 da Prefeitura Municipal de Peixe-Boi/PA.

Como trata-se de um parecer MERAMENTE OPINATIVO, sem carater
vinculante, ressalte-se que a dotagdo orcamentaria deve ser estritamente respeitada, no
valor total dos materiais a serem adquiridos, observando sempre o interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quatipuru, 17 de setembro de 2021

PAULO HENRIQUE Assinado de forma digital

por PAULO HENRIQUE
PEREIRA PEREIRA CARNEIRO
CARN EIRO Dados: 2022.02.17

08:43:35 -03'00'
Paulo Henrique Pereira Carneiro
OAB/PA 17.887
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