PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Concorréncia n’
3/2017-016 SEMOB.

Objeto: Contrata¢gio de empresa para execucao de
reformas no prédio da Prefeitura Municipal de
Parauapebas, no Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Confrato Administrativo, na
modalidade Concorréncia n® 3/2017-016 SEMOB, do tipo menor preco.

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao das tratadas minutas, passemos & analise da presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e contrato, a fim de verificar se_ atendem aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n® 8.666/93 {e posteriores alteracbes) e nas demais
legislacdes aplicdveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presenies autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a auloridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse piblico.

A Secretaria Municipal Obras, por meio do memorando n® 2219/2017 (fls. (11-02),
justificou a necessidade do objeto alegando que: “A necessidade dn obra justifica-se pela
necessidade de melhorias na funcionalidade do espago fisico e de sanar iniimeros problemias existenites
nas mais diversas dreas de funcionanento do prédio da Prefeitura Municipal de Parauapebas. Todas as
necessidades  foram levantadas pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal de Obras
Juntamente com a equipe de manutencdo do prédio da PMP. Diversas patologias foram obsercadas na
parte elétrica, hidrdulica, sanitiria, coberturn, esquadrias e outras, Com isso constatou-se a total
necessidade de execucdo das obras de refornas no prédio, com intuito de garantir melhores condicoes
de trabalhos aos funciondrios e melhor atendimento ao pitblico”.
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Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ac 6rgao juridico adentrar
0 mérito ~ oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para eventuais questionamentos.

As fls. 03 a 24, constam o projeto basico, o quadro de quantidades e precos, o
cronograma fisico, o cronograma financeiro, bem como a composicao analitica de pregos.

Verifica-se que as planilhas de quantidades e pregos foram elaboradas com base
nos precos referenciais das tabelas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgao Civil) e SEDOP (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Obras Pitblicas).

O orcamento de uma cbra ¢é a peca de fechamento do seu projeto, traduzindo-o
em termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatoria indispensavel em
qualquer contratagac piblica. A Administracao Publica deve zelar para que os recursos
aplicados nas cbras publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com
transparéncia. Além disso, a gestio deve buscar a redugdo dos custos e a melhoria dos
servigos prestados aos cidadaocs. Todas essas questdes podem ser levadas em conta na hora
da preparacao do orcamento de obras pitblicas: busca de preco justo, projetos completos e
atualizados, além da responsabilidade técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto
quanto pelo or¢amento.

O orgamento de obras publicas envolve basicamente trés etapas: o levantamento
e qualificagdo dos servigos; a avaliacao dos custos unitdrios e a definicdo do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas); e a formagdo do pre¢o de venda.

A definicdo dos custos unitarios pode ser racionalizada mediante a utilizacio de
tabelas referenciais de custos contendo composicdes de custo unitdrio padronizadas. Além
disso, o uso de sistemas referenciais de custos traz seguranga juridica para orgamentistas e
gestores publicos, representando um pardmetre de avaliagio objetivo para os érgaocs de
controle, o que esta sendo adotado no presente procedimento.

Por isso, o TCU tem entendide que “os pregos medianos constantes do Sistenin
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi sdo indicativos dos valores
praticados no mercado e, portanto, hd sohrepreco quando o preco global estd injustificadamente ncina
do total previsto no SINAPI”(Acérdac 618/ 2006 - Plenario).

Nao obstante, os atributos de um orcamento (especificidade, temporalidade,
aproximagdo e vinculagdo ao contrato) exigem adapta¢des de composicoes referenciais
padrdo para ajustd-las a realidade da obra que se estd orcando, na medida em que cada
orcamento € 1inico, em fungao das particularidades das obras, diversidades de canteiros,
métodos executivos, localizacio, caracteristicas das construtoras e disposicdes contratuats.
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Conforme enfatizado, a elaboracdo de uma planitha or¢amentaria a partir de
tabelas referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais
como: a) distancias de transporte de materiais em geral; b) problemas de logistica com
materiais, mao de obra, equipamentos e combustiveis; ¢) diferentes aliquotas tributarias; d)
utilizacdo de novos materiais e inovagdes tecnologicas; e) variagao na produtividade da mao
de obra e dos equipamentos em funcdo de esfor¢os de racionalizagdo, contingéncias de
execugdo; f) consumos varidveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro
de obras; h) necessidade de execucdo da obra em ritmo acelerado de execugao; i) diferengas
na administragdo local da obra; j) exigéncias contratuais especificas e aloca¢@o de riscos entre
o contratante e o contratado.

A utilizacdo de composicdes de qualquer tabela de custos necessita de
conhecimentos de engenharia e de experiéncia de construgdo para sua adequacdo as
premissas técnicas da obra, logo a intencdo nao é adentrar na seara técnica, apenas
apresentar algumas ponderagdes legais quanto ao tema.

Entende-se que a Secretaria Municipal de Obras, contando com departamento
competente, conhecedor da realidade do mercado de obras e servicos de engenharia em
nossa regido, tenha feito as devidas pondera¢des quando da elaboragao do Projeto Basico e
da respectiva Planilha de Composi¢ao de Custos.

Registre-se que a elaboragdo da planilha de quantitativos e valores e da
composi¢io de custos €, posterior, analise dos pregos ¢ matéria técnica, de competéncia da
area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade
quanto a veracidade e lisura quanto a este ponto, cabendo a esta Procuradoria, quando da
andlise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados
no respectivo procedimento, conforme acima realizado.

Acostou-se aos autos Projeto Basico, contendo a defini¢ao do objeto, bem como as
- demais condicées a serem seguidas no presente procedimento, a fim de obter o resultado
almejado pela Administracdo Publica, elaborado por André Luiz Vasconcelos dos Santos,
Coordenador de Projetos e Or¢amentos — Decreto n® 325/2017 (fls. 03-16). Frise-se que a
Autoridade Competente, na manifestagao de fls, 01-02, ratifica e autoriza o referido Projeto

Basico.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretaria Municipal de
Obras) é responséavel por todos os documentos desenvolvidos no &mbito da secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Verifica-se que consta nos autos a Anotagao de Responsabilidade Técnica do
Responsdvel Técnico André Luiz Vasconcelos dos Santos; a Composicdo de BDI e os
Encargos Sociais sobre a mao de obra (fls. 26-27); a Indicacio de Dotacdo Orcamentaria (fL n
29); a Declaragao de Adequacao Orgamentaria e Financeira (fl. 30); a Autorizacao para a
abertura do procedimento licitatorio (fl. 31), o Decreto de Designacdo da Comissao
Permanente de Licita¢ao (fl. 32); o Termo de Autuagao do processo (fl. 33); o Parecer do C
Controle Interno (fls. 35-39); bermn como a Minuta de Edital e seus Anexos (fls. 40-119).
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Frise-se que a avaliacao dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicagdo or¢amentaria, bem como se os quantitativos estimados sao
compativeis com a demanda da secretaria coube & Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribui¢ées conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que emitiu parecer
favordvel ao prosseguimentoe do feito, conforme Parecer Controle Interno (fls. 35-39).

Verifica-se que a execucdo dos servigos correspondentes ao cbjeto desta
concorréncia serd adjudicada globalmente a uma dnica empresa. O art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93 preconiza que obras, servicos e compras efetuadas pela administracio serdo
divididos em tantas parcelas se comprovarem tcnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacidc da competitividade, sem perda da economia de escala.

Segundo o doutrinador Margal fusten Filho, o art. 23, § 1°, impde o fracionamento
como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de
objetos de menor dimensao quantitativas, qualitativa e econfmica. Isso aumenta o niimero
de pessoas em condigdes de disputar a contratagao, inclusive pela reducao dos requisitos de
habilitacdc (que serdo proporcionais & dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principic da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz redugao de pregos e
se suple que a Administracio desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagao de
contratagao tinica.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta procuradoria entende que a
licitagdo por item/lote é dever da Administragao, sob pena de descumprir principios da
licitagdo, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o nimero de
empresas em condi¢des de disputar a contratagac. Todavia, no item 2.1 do Prejeto Bésico (fL.
04) consta justificativa elaborada pela area técnica quanto & necessidade da adjudicagao
global.

Quanto as exigéncias de qualificacao técnica, cabe ressaltar que a documentacdo
a ser exigida nos editais encontra limitacao no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagio técnica sdo ilegais quando
extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, imponde 0nus excessivo aos licitantes e ferindo o
principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitagdo, quaisquer que sejam as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagtes e estar justificadas
NO processo.

Quanto & qualificagao técnico-operacional das licitantes, ressalta-se que a samula
n® 263/2011 do TCU prevé que “para a comprovagde da capacidade técnico-operncional das
licitantes, e desde que limitadn, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos mininios
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ent obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio cont a
dimensio e a complexidade do objeto a ser executado”.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto
as especificagdes dos materiais/servicos a serem contratados, se assim entender cabivel,
antes de promover a publicacao do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame.

Passemos a anélise e recomendagdes quanto a legalidade da minuta de edital e
seus anexos, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei 8.666/1993.

2 DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratacdo do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia necessario se faz tecer algumas consideragdes quanto ao
procedimento.

O item 3.2 do Memorial Descritivo (fls. 12-13 e 81-82) e o item 8.1.4.2, "a”, da
Minuta de Edital (fl. 48-49) estabelecem as parcelas de maior relevdncia, sendo elas as
seguintes: 01) pintura com tinta acrilica (600m?); 02) embogo (1200m?); 03) execugao lajota
cerimica (400m2): 04) execucdo de cobertura em policarbonato (110m?2); 05) ponto elétrico
estabilizado (30pts). Contudo, a fim de facilitar a identificagdo das parcelas exigidas na
Planilha de Quantitativos e Valores, recomenda-se que as parcelas descritas nos itens citados
apresentem a mesma redacao e a mesma numeragao da coluna “item” que consta na planitha
de quantitativos e valores (fls. 17-19). Cumpre destacar que a parcela de maior relevéncia
“emboce” ndo foi identificada na Planilha de fls. 17-19. Mas consta o item “517,77 n? de
retiradn de reboco ou emboco”, porém, a quantidade a ser executada estd bem inferior ao
quantitativo minimo exigido na parcela de maior relevancia prevista no item 5.2 do
Memorial Descritivo. Frise-se que segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
o quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica ndo podera superar o limite de
50% (usualmente adotado), dispondo o Acérdac 3663/2016 - Primeira Camara (Relator:
Augusto Sherman) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto nos casos
et que a especificidade do objeto recomende ¢ nio haja comprometimento d competitividade do
certame, circunstincia que deve ser devidamente justificadn no processo licitatorio”.

Recomenda-se que seja comprovada a existéncia de saldo orcamentario apto a
cobrir a despesa, uma vez que na indicacdo de dotacdo orgamentaria de fl. 29 ndo consta o
saldo orcamentario.

Recomenda-se que a Minuta de Edital e seus anexos sejam devidamente
rubricados pelo Presidente da Comissao de Licitagao.

Recomenda-se que a Planilha de Composicao Analitica do BDI prevista no item

9.1.2.6 da Minuta de Edital (fl. 52) seja incluida como anexo da Minuta de Edital, conforme a
composicao encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras (fl. 26).
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No item 8 da Minuta de Edital (fl. 46) consta uma observacao no sentido de que o
contrato social poderd ser apresentado na sua forma consolidada. Entretanto, recomenda-se
que a redacdo do item seja complementada, incluindo-se como obrigagac da licitante a
apresentacao de todas as alteragdes do contrato social ou, se preferir, a apresentagao do
contrato social na sua forma consolidada.

Recomenda-se que a redagio dos itens 26.3 e 26.4 da Minuta de Edital (fl. 62),
bem como dos itens 14.3 e 144 da Clausula Décima Quarta da Minuta de Contrato
Administrativo (fl. 105), seja revisada e corrigida, readequando-se ao objeto que se pretende
contratar, uma vez que os citados itens tratam de “pavimentacdo e rede de drenagem”.

Destaca-se que o item 29.3 da Minuta de Edital (fl. 63) e o item 17.3 da Cldusula
Décima Sétima da Minuta de Contrato Administrativo (fl. 106) dispdem que “ps pagamentos
serdo efetuados por etapas executadas da obra, de acordo comt o cronograma fisico-financeiro ¢ planilia
orcamentdria apresentada e aprovada na CONCORRENCIA N° 3/2017-016 SEMOB ¢ nas condicoes
de_regularidade fiscal e frabalhista da contratada”. Contudo, cumpre alertar que a perda da
regularidade fiscal no curso de contratos de execugao continuada ou parcelada justifica a
imposicdo de sancoes a contratada, mas nao autoriza a retencdo de pagamentos por servigos
prestados, conforme o entendimento esposado no Acérdao n® 964/2012-Plenario-TCU.

Recomenda-se que o item 24.1 da Minuta de Edital (fL 61) seja retificade, pois
estda vinculando a classificagdo institucional - 1301 - Secretaria Municipal de
Administracio.

Recomenda-se que o Projeto Basico (fls. 72-85) seja devidamente assinado pele
Responsével Técnico André Vasconcelos dos Santos.

O item 8.8 da Clausula Oitava da Minuta de Contrato Administrativo (fl. 99)
preconiza que “fodos os servigos que NAQ ESTIVEREM DENTRO DAS CONDICOES
EXIGIDAS, em especial dos ttens 5 a 11 do memorial descritivo, serdo demolidos ou refeitos pela
CONTRATADA”. Entretanto, recomenda-se que o referido item seja reavaliado pela Area
Técnica, visto que o memorial descritivo encerra no item 9.11 e as especificacdes técnicas dos
servigos estdo disciplinas no item 4 do memorial.

Recomenda-se que o item 10.1.13 da Clausula Décima da Minuta de Contrato
Administrativo {fl. 102) seja excluido ou readequado, ja que o mencionado item se refere a
fase de proposta.

Por fim, recomenda-se que 0 processo seja revisado na integra apos a efetivacao
de todas as altera¢des/adequacdes aventadas no presente parecer, evitando-se divergéncias
entre o Projeto Basico, Minuta de Edital e Minuta de Contrato Administrativo.

CONCLUSAO

Ex positis, por haver previsio legal e configurado o interesse piblico na
contratacdo de empresa para execugiao de reformas no prédio da Prefeitura Municipal de
Parauapebas, no Estado do Para, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital
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Concorréncia n° 3/2017-016 SEMOB, bem como de seus anexos ¢ Contrato Administrativo,
obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais legislagoes
pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 14 de Marco de 2018.

/N

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA

Assessora Juridica de Procurador

OAB/MA n® 10.091 OAB/TPA Y1743
Dec. 752/2017 Dec. 01 /2017
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