PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N° 11.472/2022-PMM -
INEXIGIBILIDADE N° 008/2022-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA F ORNECIMENTO
DE VALE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS).

Cuida-se de analise do Processo n° 11.472/2022-PMM, Inexigibilidade n°
008/2022-PMM, que objetiva a contratagdo da empresa INTEGRACAO
SERVICOS E LOCACAO EIRELI para 0 FORNECIMENTO DE VALE
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO
DA ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS), consoante TERMO DE
REFERENCIA.

O processo estd instruido com os seguintes documentos: Memorando n°
16/2020-CFCE/SMSI; Memorando n° 1055/2020-SMSI; cépia do Contrato n®
219/2020-SMSI/PMM, firmado com a empresa INTEGRACAO SERVICOS E
LOCACAO EIRELI para a concessio do servico piblico de transporte
coletivo; OFICIO N° 284/2022-CREAS; Justificativa para aquisi¢do; MEMO
N° 182/2022-COMPRAS/SEASPAC; Fundamentagdo para Contratagdo por
Inexigibilidade; Termo de Autoriza¢do; cépia da Portaria n° 224/2017-

Termo de Compromisso e Responsabilidade; Declaragdo de Adgqudcdo
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Orgamentdria; Parecer Orgamentério n° 0426/2022/SEPLAN; Solicitagdo de
Despesa n® 20220428004; saldo das dotagdes or¢amentarias; Justificativa —
Pre¢o da Contrata¢io; Proposta Comercial; Declaragdo de Exclusividade da
Associacdo Comercial e Industrial de Marabéd; CNPJ; Contrato Social, com
Alteragdo do Ato Constitutivo e Consolidagdo; documentos pessoais do
representante da empresa; Certiddo de Regularidade do F GTS; Certiddo
Positiva com efeito de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e 4
Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo
Negativa de Natureza N&o Tributaria; Certiddo Positiva com Efeito de
Negativa de Débitos junto a Prefeitura Municipal de Marab4; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; Pesquisa Negativa CMEP —
Cadastro Municipal de Empresas Punidas; Certiddo Negativa de Licitantes
Inid6neos; copia da Portaria n® 2914/2021-GP; copia das Leis Municipais n°
17.761, de 2017 e 17.767, de 2017; Termo de Referéncia; minuta do Contrato;
Justificativa — Consonancia com o Planejamento Estratégico e Certiddo

Judicial Civel.
E o relatério. Passo ao parecer.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatorio para contratacdo de particular pela

Administragdo Ptiblica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

Todavia, a Lei n° 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatorio, diante da inviabilidade de competi¢do, como na

hipétese de inexigibilibidade, descrita no artigo 25 do referido diploma legal.

Assim, € inexigivel a licitacdo na hipo6tese de absoluta impossibilidade
de competicdo, em fungdo das caracteristicas especiais que apresentam as
situagdes ali previstas, que impede estabelecer-se a concorréncia entre os
particulares, ensejando a sua dispensa para melhor atender ao i

publico, independentemente do valor contratado.
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Na hipdtese sumariada, pretende-se a Administragdo a aquisi¢do direta
junto a empresa INTEGRACAO SERVICOS E LOCACAO EIRELI de vale

MLINIGIPAL transporte para custear o deslocamento de jovens e adolescentes em estado de
DE MARABA
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vulnerabilidade social em cumprimento de medidas socioeducativas até o

CREAS para o acompanhamento social.

A contratagdo foi autorizada pela Secretéria Municipal de Assisténcia
Social, Prote¢do e Assuntos Comunitérios, Nadjalticia Oliveira Lima, em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pelas Leis

Municipais n° 17.761, de 2017 e 17.767, de 2017, anexadas ao feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos
necessarios para custear a despesa sdo decorrentes do ERARIO MUNICIPAL e
estdo alocados no orgamento sob as rubricas indicadas no Parecer

Orgamentario n° 0426/2022/SEPLAN (f. 20).

Depreende-se dos autos que ha informagdes de que empresa
INTEGRACAO SERVICOS E LOCACAO EIRELI ¢ a Unica concessionaria
existente no municipio de Marab4 que presta o servi¢o publico de transporte
coletivo urbano de passageiros. A concessio foi formalizada pelo periodo de
20 (vinte) anos por meio do Contrato Administrativo n® 219/2020-SMSI/PMM
(f. 05/10), decorrente do Processo Licitatério n° 3.61 1/2020-PMM,
Concorréncia n° 007/2020-CEL/SEVOP/PMM.

A autoridade competente justifica a inviabilidade de competi¢do por
meio da DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE firmada pelo Presidente da
ACIM — Associagdo Comercial e Industrial de Maraba (f. 28) que informa que
a empresa INTEGRACAO SERVICOS E LOCACAO EIRELI & a tnica que
fornece o vale transporte. Todavia, faz-se necessiria a apresentacio de
DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE _atualizada, uma VezZ que

apresentada data de 15 de marco de 2021, para caracteriz/a)lr qu¢ a

empresa ¢é a unica capaz de satisfazer as necessidades do ecﬁt:e milAico,

Folha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br

&«kp\




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

com o fornecimento de vale transporte, inexistindo qualquer outra que

forneca o objeto supracitado, inviabilizando-se assim o procedimento

Ha que se registrar que a decisdo de dispensar uma licitagdo que se
enquadre em algumas das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade ¢ do

Administrador, conforme destaca o TCE/SC, em seu prejulgado 1604:

A decisdo de contratar com dispensa de licitagdo cabe ao Administrador,
desde que o objeto do contrato se ajuste a uma das situagdes previstas
no art. 24, observado o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93. Realizada a
contratagdo com dispensa de licitagdo a contratante deverd acautelar-se
para que o objeto do contrato seja executado diretamente pelo
contratado. (Processo: CON-04/049] 7305, Parecer: GCMB/2004/0925,
Decisdo: 3715/2004, Origem: Administragdo do Porto de Sdo Francisco
do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir Bertoli, Data da Sessdo:
22/11/2004, Data do Didrio Oficial: 24/02/2005 ).

E importante ressaltar que mesmo sendo 0 caso de inexigibilidade, a
contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo, em que a
observancia de etapas e formalidades & imprescindivel, sendo obrigatéria a

comprovagdo de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa a ser

contratada.

Relativamente a regularidade fiscal foram carreados ao feito CNPJ ;
Certiddo de Regularidade do FGTS; Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo;
Certiddo Negativa de Natureza Tributéria; Certiddo Negativa de Natureza Nao
Tributéaria; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Municipais;
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
Pesquisa Negativa CMEP — Cadastro Municipal de Empresas Punidas e

Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos. Todavia, faz se necessiri

Juntada de certidio negativa municipal do domicilio ou sede dg
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nos exatos termos do artigo 29, Il da Lei n° 8.666, de 1993. J4 no que se

refere a regularidade juridica, devera anexado aos autos 0 registro

e comercial, por se tratar de firma individual, nos termos do artigo 28, Il da
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A MINUTA DO CONTRATO apresenta disposigdes de forma clara e
precisa em conformidade com o contido no artigo 55 da Lei n° 8.666, de 1993,
e dispde sobre 0 OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a ESPECIFICACAO
DO OBJETO (CLAUSULA SEGUNDA): as OBRIGACOES DA
CONTRATANTE (CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DA
CONTRATADA (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGACOES SOCIALIS,
COMERCIAIS  E  FISCAIS  (CLAUSULA QUINTA); o
ACOMPANHAMENTO E  FISCALIZACAO DO OBJETO DA
CONTRATACAO (CLAUSULA SEXTA); a ORIGEM DOS RECURSOS
(CLAUSULA SETIMA); o PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA
OITAVA); as SANCOES (CLAUSULA NONA); a ALTERACAO
(CLAUSULA DECIMA); 0 PRAZO DE VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o
RECONHECIMENTO DE DIREITOS (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA);
¢ 0 FORO (CLAUSULA DECIMA QUARTA).

Por fim, ¢ importante resistrar que a presente inexigibilidade devers

ser comunicada, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para

ratificacio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condicido para a eficicia dos atos, conforme previsto no artigo 26 da
Lei 8.666, de 1993.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de forma

FAVORAVEL a0 prosseguimento do Processo n° 11.472/2022-PMM,
Inexigibilidade n° 008/2022-PMM, que objetiva a contratacdo da empresa
INTEGRACAO SERVICOS E LOCACAO EIRELI para o
FORNECIMENTO DE VALE TRANSPORTE PUBLICO M ICIP
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO (C RO /DE
N
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REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL
(CREAS), consoante TERMO DE REFERENCIA, observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, nfo cabendo manifesta¢do sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza

técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando, sobretudo, a delimitagio

legal de atribui¢des deste 6rgao.
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