REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO - DCI/SEMEC

PARECER N°181/2024 — DCI/SEMEC
Redencédo-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n°® 698/2024 — DPLC-SEMEC

REMETENTE : Ataila Oliveira Costa

REQUISITANTE  : Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer —- SEMEC

PROCESSO : Credenciamento Presencial

ASSUNTO : Parecer na Fase Preparatdria Licitatoria

NORMAS : Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 018/24

PAGINACAO : Capa e 01 a 251.

VALOR : R$ 4.161.862,00 (quatro milhdes, cento e sessenta e um mil, oitocentos
e sessenta e dois reais) - FME.

OBJETO . Credenciamento de Aquisicdo de Géneros Alimenticios (agricultura

familiar) no ambito do PNAE, destinados a producdo de merenda
escolar no exercicio do ano letivo de 2025, em atendimento aos alunos a
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer, junto ao Fundo
Municipal de Educacéo (FME).

1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer para fins de deflagracéo de processo licitatorio, na
modalidade Chamada Publica/Credenciamento, para Aquisicdo de Géneros Alimenticios
(agricultura familiar) no &mbito do PNAE, destinados a producdo de merenda escolar no
exercicio do ano letivo de 2025, em atendimento aos alunos a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Lazer, junto ao Fundo Municipal de Educagdo (FME)

Aponta a necessidade da contratacdo almejada por: A UM, o objeto é essencial
para garantir uma alimentacdo de qualidade aos alunos da rede municipal de ensino de
Redencédo-PA; A DOIS, pois, ndo ha disponibilidade dos alimentos para atender as solicitacdes
das demandas desta secretaria, tendo em vista o vencimento dos contratos vigentes.

No que tange as necessidades das quantidades e especificagdes apresentadas, o
Departamento de Merenda Escolar da SEMEC apresentou levantamentos da estimativa de
guantidade definida em memoria de céalculo na média do quantitativo solicitado entre 0s anos
de 2022 e 2023, considerando, a fim de se ter uma estimativa mais propositiva quanto ao
atendimento das demandas do ano de 2025, por ser tratar de uma quantidade suficiente para
atender a demanda por 12 meses, foi definido previamente o quantitativo exato a ser adquirido
para atender as demandas de merenda escolar para os alunos matriculados nas 38 (trinta e oito)
escolas da rede municipal, sendo dessa forma requerida a entrega somente da quantidade
necessaria para cada demanda. Ressaltou ainda que o fornecimento dar-se-a de forma parcelada,
visto que cada unidade que integra a Semec pode realizar solicitacbes de demandas em datas e
quantidades diferentes conforme as especificagOes de cada projeto.
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Dai formalizou-se os autos instrutorios:

1. Capa do Processo

2. DFD FME, p. 02-28

3. Certidao das Contratacdes Correlatas e Interdependentes, p. 29

4. ETP, p.30-55

5. Matriz de Risco, p.56-62,

6. Termo de Justificativa, p. 64-77

7. Solicitacdo FME, p.78-80

8. Dotacdo Orcamentaria, p. 82

9. Termo de Referéncia, p. 83-114

10. Cotac0es:

10.1. Cooperativa Agropecuaria dos Trabalhadores Rurais, CNPJ:
83.341.529/0001-04, p.125-143

10.2. Relatorio de Cotacéo, p.114-238

11. Certiddo das contratacGes correlatas e interdependentes, p.29

12. Estimativa de pesquisa de preco, p. 239-240

13. Quadro de CotagOes 01078/24, FME p. 241-249

14. Lista com a média de valores cotados, (p. 250, FME)

Eis 0 necessario a se relatar e a documentacgdo pertinente de apontamento.
2. FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICO-LEGAL E INSTRUMENTOS

Conforme art. 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, define-se
credenciamento como o0 processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisites necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

O credenciamento ndo tem carater competitivo, para a distribuicdo dos servicos a
administracao elegerd a selecdo do contratado a critério de terceiros, ou seja, quando a selecédo
do fornecedor do servigos ou bens esta a cargo ndo da Administracdo Pablica, mas sim do
beneficiario direto da prestacdo, cabendo ao Poder Publico somente credenciar aqueles que
atendem aos requisitos previamente fixados, da forma que evidencie o cumprimento dos
principios da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da economicidade, do julgamento objetivo e da celeridade a distribuicdo da
demanda.

O critério de selecéo e o previsto no art. 79, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, ou
seja, paralela e ndo excludente: caso em que é viadvel e vantajosa para a Administracdo e a
realizacéo de contrata¢fes simultaneas em condic¢des padronizadas.

No mesmo sentido a adjudicacgdo por menor preco unitario, na modalidade em comento,
se faz necessario, ante a agilidade e transparéncia desta e, também, ante a necessidade do objeto
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a ser contratado ser fornecido de forma parcelada.

Ademais, a Lei 14.133/21 esta devidamente regulamentada no Municipio de Redengéo-
PA, através do Decreto Municipal 018/24, podendo sé-la aplicada na sua integra.

Outrossim, todos os documentos e procedimentos, além da formalizacdo da fase
instrutoria dos presentes autos do pretenso processo licitatorio cumprira todas as disposicdes
das supracitadas normas, bem como de outras la aplicadas, passiveis de utilizacdo por
permissivo expresso naquelas duas normas.

Portanto, passemos a analise dos apontamentos pertinentes nos principais documentos
licitatorios.

2.1. DFD

O DFD (p. 02-28;) trouxe em seu corpo os elementos bésicos (minimos) a
formalizacdo e compreensao da demanda.

Apresentou as informacdes gerais necessarias, a descri¢cao sucinta do objeto e a
sua justificativa da necessidade de contratacdo. Arguiu que o documento baseia-se no art. 8° da
Instrucdo Normativa, Decreto n® 10.947/2022, que regulamenta o inciso VI do caput do art. 12
da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, informou que a aquisi¢do do objeto almejado ¢ “essencial para a
execucdo dos novas atividades pretendidas pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO,
CULTURA E LAZER, bem como para dar-se garantia de eficiéncia operacional, manter a
qualidade da merenda escolar da rede de ensino do municipio de Redencao. ” Isso porque, ao
longo do ano ha a necessidade de se utilizar os devidos géneros alimenticios para assegurar o
pleno funcionamento das unidades escolares.

No que tange as necessidades das quantidades e especificacBes técnicas
apresentadas, informou o departamento de merenda que se considerou a quantidade utilizada
no ano anterior (periodo de 2022/2023) e a previsdo dos géneros alimenticios que serdo usados
para as a¢Oes de funcionamento das unidades de ensino deste Municipio.

Por fim, o DFD veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicéo, conforme disposto nas normas desse topico 2.

2.2. ETP

Tendo sido elaborado a partir do DFD apresentado o ETP (p.30-55 FME)
concluira pela viabilidade da contratacdo. 1sso porque entendera que o pretenso credenciamento
para aquisicdo de géneros alimenticios é a melhor solugdo para a realizacdo das demandas da
merenda escolar para o ensino infantil e fundamental.
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Diante da oportunidade/necessidade da contratagdo da demanda apresentada o
ETP tratou de verificar e analisar os(as): da necessidade da contratacdo (ponto 03); previsdo no
plano de contratagBes anual(ponto 04), requisito dos itens da contratacdo (ponto 05) dispondo,
principal e importantemente, o padrdo minimo de qualidade; os locais beneficiados (ponto 06);
a estimativa das quantidades a serem contratadas (ponto 07); levantamento de mercado/
estimativa do valor da contratacdo (ponto 08) descricao da solu¢do como um todo (ponto 09);
justificativa para o parcelamento ou ndo(ponto 10); resultados pretendidos(ponto 11);
contratacdes correlatas e/ou interdependentes (ponto 12) alinhamento entre a contratacéo e o
planejamento (ponto 13); providéncias a serem adotadas previamente a celebragéo do contrato
( ponto 14); possiveis impactos ambientais e tratamentos (ponto 15) e declaragédo de viabilidade
(ponto 16).

Por fim, o ETP veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse topico 2, ratificado pela Autoridade
Superior, o Secretario da SEMEC.

2.3. Matriz de Risco

A Matriz de Risco (p.56-62, FME ) apontara, com precisao e especificidade, cada
um dos riscos que envolvem o processo da pretensa contratacdo. Elencando e classificando os
riscos na sua maior parte entre baixo e médio, verificara a potencialidade de sucesso da licitacdo
ter o objeto adjudicado/homologado, apontando apenas o risco alto para o impacto, caso de ndo
cumprimento dos prazos de entrega (Risco 04), definicdo equivocada do quantitativo a ser
contrato (Risco 06) contratacdo com preco acima do mercado (Risco 07), o contratado ndo
manter as condicdes de habilitacdo durante a vigéncia do contrato ( Risco 08), ndo atendimento
das necessidades da instituicdo (Risco 10) e falha na articulacdo com os agricultores (Risco 11)
porém apresentando acdo de contingéncia e 0s responsaveis para evitar a ocorréncia de tal
situacdo e/ou como proceder a sua solucao, caso ocorra.

Por fim, sinalizando pelo sucesso da pretensa contratacdo, a Matriz de Risco veio
devidamente instruido e assinado por quem de direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas
desse topico 2.

2.4. TR

O TR (p. 83-114, FME), calcado no pedido do DFD, na solucdo do ETP e nas
justificativas do ordenador de despesas, pormenorizara o objeto licitatério (ponto 02) com as
condigdes gerais da contratagcdo (ponto 03); com a fundamentacgéo e descri¢do da necessidade
da contratacdo (ponto 04), com a descri¢cdo da solu¢do como um todo considerado o ciclo de
vida do objeto e especificacdo do produto (ponto 05), além de apresentar os requisitos da
contratacdo (ponto 06), o0 modelo de execugdo do objeto (ponto 07), o modelo de gestdo do
contrato (ponto 08) designando os fiscais de contrato.
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Outrossim, o TR trouxe, ainda, os critérios de medicdo e de pagamento (ponto
09), apontando-se o recebimento, liquidacdo, prazo e forma de pagamento, bem como os
critérios de selecdo do fornecedor e forma de fornecimento (ponto 10), para a proposta,
fornecimento, exigéncias de habilitagdes juridica, fiscal-social-trabalhista, qualificacdo
econémico-financeira, indicando-se as estimativas do valor da contratacdo (ponto 11), que € de
R$) R$ 4.161.862,00 (quatro milhGes, cento e sessenta e um mil, oitocentos e sessenta e dois
reais) junto ao FME e; a adequacao orcamentaria (ponto 12), com a rubrica a suporta a futura
despesa e o0 plano de aplicacdo financeira (ponto 13). Finalizara prevendo as obrigacdes da
Contratada e Contratante (pontos 14 e 15), os reequilibrio econdmico e acréscimos e supressoes
(pontos 16 e 17), bem como as infragdes e sangdes administrativas (ponto 18), sendo ao fim
assinado pelo ordenador de despesas.

Portanto, o TR utilizou-se e cumprira as disposi¢es das normas elencadas no
topico 2 deste parecer, guarnecendo-se de outras normas de ambito federal, passiveis de uso
pelos permissivos legal e do decreto municipal, bem como pela verba a ser utilizada,
cumprindo, precisamente, as regras a serem dispostas no edital e seus anexos, principalmente a
minuta contratual.

2.5. Estimativa de despesa por pesquisa de preco — Cotacgdes e Quadro de Cotacao
e Média de Valores

O valor estimado para a contratacdo obedecera os moldes do art. 23, da Lei
14.133/21 e arts. 58 e 69 a 79, do Decreto Municipal 018/24, acostados das cotacdes de precos
procedidas no comércio local: Cooperativa Agropecuaria dos Trabalhadores Rurais, CNPJ:
83.341.529/0001-04, p.115-143 e Relatdrio de Cotacédo, p.144-238, que utilizara como fontes
portais/plataformas licitatorias entre as quais banco nacional de compras, bolsa brasileira de
mercadrias, compras br, compras MT, compras.gov.br, licitanet, licitar digital, portal de
compras publicas, portal nacional de contratacdes publicas, prefeitura municipal de
Panorama/SP, prefeitura municipal de Ribeirdozinho MT, Prefeitura Municipal de Vila
Valério/ES e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com 0s seus respectivos
links de acesso 14 insertos.

Mister salientar que as cotagdes procedidas no Banco de Pregos (p. 114-238,
FME) tem validade e a confianga necessarias, visto que se alimenta e tem como fontes
licitatérias publicas, onde todos os valores-precos/resultados foram extraidos de processos
licitatorios conduzidos e concluidos em portais/plataformas licitatorias ou em sites
governamentais. Inclusive, o proprio TCU utiliza-se desse sistema para fins de cota¢Ges de suas
licitagdes.

Por sua vez o0 Quadro de Cotacédo n°1078/24, FME, p.241-249, com a insercédo
de todos os valores das cotacfes e opgédo pelo calculo da média dos valores para obtencdo do
preco de cada item da estimativa de valores do objeto licitatorio.

Ja a Lista com a média dos valores cotados (p.250 FME), fora extraida dos
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calculos procedidos no quadro de cotacGes, das cotacdes la adotadas.
Portanto e por fim, cumpridos os requisitos ao calculo da estimativa de precos.
3. DA CONCLUSAO E DA OPINIAO

Ante 0 exposto, este Controle Interno conclui e opina favoravel a deflagracdo do
processo licitatorio em questdo, por meio de chamada publica/ credenciamento e critérios de
julgamento e adjudicacao do menor valor unitario a contratacdo pretendida.

Por fim, considerando as varias citacdes das paginas onde estdo encontradigcos
0s documentos apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado documento,
mas por ventura com a indicacao errbnea da sua respectiva pagina, considerar-se-4 como erro
material tal situacdo, dispensando-se a necessidade de correcdo posterior, ndo sendo necessario
a emissao de novo parecer deste controle interno, podendo prosseguir o feito licitatorio, posto
que possivel erro ndo afeta(rd) o contetdo/esséncia e opinido que aqui exprimimos.

Amanda da Rocha Morais _
K AMANDA Assinado de forma
Controlador Educacional pa RocHA ~ dgtaleer amanoa

Controle Interno/Semec MORAIS:013 MorAso1ss6239204
Portaria n® 315/2024-GPM 36239204  c7es1-030
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