GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
CONTROLE INTERNO
34.593.541/0001-92

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO N° 0081/2025
SOLICITANTE: CPL/PMU - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2025-00018

CONTRATO N © 20256018 VALOR $ 24.000,00

EMPRESA CONTRATADA: JCT Servicos de Consultoria Empresarial e Treinamento LTDA.

ORDENADORA DE DESPESA: ANTONIO CARLOS ZANCAN

FISCAL DE CONTRATO: AMANDA ELLEN DA SILVA E SILVA

OBJETO: Contratacdo de Empresa especializada para planejar, organizar e ministrar curso de

capacitacéo de Agentes da Autoridade de Transito no municipio de Uruara/PA.

1. DA COMPETENCIA:

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas na Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 74, e art. 71, onde estabelece as finalidades do sistema de controle interno, com
fulcro no art. 65 da Lei Complementar n°® 084/20012 TCM/PA, e 0s Artigos. n° 44 e 45 da Lei
Complementar n° 081/2012 TCE/PA, e Lei Municipal n® 334/2005, atribuindo ao Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢éo e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de Uruard-Par4, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestéo dos responsaveis pela execu¢do orcamentario-financeira, patrimonial,
além de avaliar os resultados desses atos em termos de legalidade, impessoalidade, moralidade,

economicidade, publicidade, eficiéncia e eficacia.

2. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contratagcbes publicas exige a realizacdo de processo
licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condi¢des entre os interessados em contratar com
a Administracdo Publica e, de outro, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos

termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI.

Art. 37/CF

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes seréo
contratados mediante processo de licitagcao publica que assegure
igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.
Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo

do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela- se no propdsito do
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Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da Lei
14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no gque se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il- assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Nl - evitar contratagbes com sobre preco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, a Licitacdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo expresso a
selecdo de proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse, evitar sobre preco ou
superfaturamento que venham causar danos ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer
particular venha a celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para administracéo
publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, uma
atuacdo pautada na eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a licitagdo atende a
duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro
lado, presta-se a permitir aos cidadédos, em igualdade de condi¢Bes e sem privilégios, usufruir do seu

direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NA HIPOTESE DO INCISO lII,.LINEA “C” DO
ART. 74, DA LEI N°14.133/2021

Servigos técnicos especializados:

E frequente a existéncia de certas situacbes em que o gestor publico vé a inviabilidade de
realizar a licitagdo para contratacdo de prestador de servigos, embora podendo realizar o processo de
licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situag6es, podera dispensar a realizagdo do
certame. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora
técnicas, que o impossibilitarao de realizar o processo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma
Lei.

A atual legislacdo de licitacbes e contratos dispbés em seu art. 72 o rol de documentos

necessarios para a conformidade das contratacdes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
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os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentérios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

4. JUSTIFICATIVA DA NESSESSIDADE DA CONTRATACAO:

E frequente a existéncia de certas situagcbes em que o gestor publico vé a inviabilidade de realizar a
licitacdo da contratacdo de servicos, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacBes, podera dispensar a realizacdo do certame. Noutros casos, 0
administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora técnicas, que o impossibilitaréo de realizar
0 processo.

O caso do processo administrativo em analise trata-se da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo para a Contratacdo de Empresa especializada para planeja, organizar e ministrar curso de
capacitacdo de Agentes da autoridade de Transito no Municipio de Uruara-PA, a fim de contribuir
para o alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal,

em tese, no art. 74, inciso lll, “c”, do dispositivo acima destacado.

Para essa hipétese de inexigibilidade de licitagdo, o legislador imp6s algumas

condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sdo destacadas a seguir:

Primeiramente, torna-se necessario que a contratacdo esteja devidamente justificada e
motivada nos documentos de planejamento (DFD, TR e ETP?2), bem como na justificativa do fornecedor
e do preco.

O Estudo Técnico Preliminar devera atender os requisitos do art. 18 da Lei 14.133/2021,
definindo as fases preparatérias do processo, o que deve estar alinhada com o planejamento estratégico,

abordando todas as consideragfes técnica e mercadoldgicas, compatibilizando-se com o plano de

1 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(eer)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

2 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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contratacdo anual e com as leis Orgcamentarias.
Importa também esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito da “singularidade” do
objeto, como ocorria na vigéncia da Lei n° 8.666/93, sendo necessario que se comprove a notoria

especializacdo, nos termos que exige o art. 74, 8 3°, do mesmo dispositivo legal:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.”.

A Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos passou a pressupor gue 0S Servigcos
elencados no rol do inciso lll séo singulares por sua prépria natureza, devendo se atentar para o
requisito da notdria especializacdo. Dessa forma, observa-se que, para o legislador da Lei
14.133/2021, o requisito fundamental para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de
servigos técnicos especializados é a caracterizacao da notéria especializagéo.

Nessa linha de entendimento, o Manual de Licita¢cdes e Contratos do Tribunal de Contas da
Unidol registra que:

“Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a
singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez
disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é
essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.”.

Nao obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de contratagdo direta, ndo se
pode confundir com a arbitrariedade, haja vista que a Administragcao Publica, em todos os seus atos,
deve obediéncia ao principio constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questao, ha
a necessidade de comprovacdo da notéria especializacdo do pretenso contratado, a fim de imprimir
legalidade no ato administrativo de contratagao.

Segundo a documentacdo do TCU, é essencial demonstrar que a Contratada possua
expertise diferenciada e exclusiva, ndo bastando a mengédo genérica & experiencia.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a
propria legislacédo prevé as hipoteses em que a licitacéo € inexigivel.

No caso em tela, cabe a necessidade de se evendénciar que outras solucdes foram
consideradas antes da opcédo pela modalidade aplicada.

5. DA ANALISE DO PROCESSO

O caso em questdo trata especificamente da Contratacdo de Empresa para prestacédo de
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servigcos Técnicos especializado para planeja, organizar e ministrar curso de capacitacdo de
Agentes da autoridade de Transito no municipio, para atender asdemandas do DEMUNTRAN

Departamento de Transito do Municipal.

E de acordo com a proposta comercial apresentada, que incorpora o Processo Licitatorio N°
6.2025-0018, obrigara ao contratado a cumprir as regras, 0S Servigos e que possuem caracteristicas
que indicam ser um notorio especialista.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo para a caracterizacdo dos servigos técnicos
especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o preenchimento dos requisitos,
notadamente a natureza predominantemente intelectual do servigo e a notéria especializagdo do
prestador, de modo que, no caso em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
a execucdo do objeto contratado, que incluir a viabilizacdo e a obtecdo dos seguintes resultados
pretendidos:

e Formacdo legalmente habilitada de servidores municipais para exercicios da fungéo
de Agente da Autoridade de Transito;

¢ Implantacéo e/ ou fortalecimento do sistema municipal de transito;

e Melhoria da Fiscalizacdo, controle e operacao do trafico urbano;

e Promocao da seguranca viaria e da educacdo para o transito;

¢ Cumprimento das Competéncias estabelecidas no artigo 24 do CTB;

¢ Reducdo de acidentes e maior eficiéncia na gestdo da modalidade urbana.

Desta forma, a contratacdo proposta se mostra adequada, eficiente e alinhada aos intereses
publicos, visando ao fortalecimento institucional e a qualificacdo dos servicos prestados a populagéo
do Municipio de Uruara.

Assim, considerando as especificidades do servico a ser prestado, a notéria especializagao

do contratado sera a justificativa e motivacéo para contratacao.

6. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragdo do certame, com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo, amparados pelos art. 74, lll, “c” da Lei 14.133/21.
Passando assim, & apreciacéo desta Controladoria Interna, sob o &mbito da legalidade, os seguintes

documentos:

1. Capado Processo especificando a Modalidade, o objeto, e oficio do Orgdo Solicitante
assinado digitalmente pelo ordenador de despesa, solcitando a realizacdo do procedimento licitatorio,
em 09 de Abril de 2025 (fls. 01a 02)

2. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) assinado digitalmente pela
ordenador de despesa, Andre Jodo Rodrigues, Secretaria de Administracdo contendo
sequencialmente: identificacdo do requisitante; objeto, Necessidade da Contratacdo; Estimativa da
Quantidade; Grau de Prioridade da Compra; Unidade de Servidor Responsavel para Esclarecimento;
Indicagdo do Fiscal do Contrato ou Servidor que fard a Liquidacdo da Despesa; Dotascéo

Orcamentaria; Outros Requisitos para Contratacao.. (fls. 03 a 04).

3.. Estudo Técnico Preliminar, assinado digitalmente pelo responsavel do Setor de
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Planejamento, contendo sequencialmente: |. Informagoes Gerais; Il. Objetivo; 1ll. Regime regente; IV.
Justificativa da necessidade da contratacdo; V. Requisitos da Contratacdo; VI. Levantamento de
Mercado; VII. Descricdo da Solucdo como um todo; VIII. Estimativa das quantidades para a
contratacdo; VX. Estimativa de Preco da Contratacdo; X. Justificativa para Parcelamento (ou nad) da
solucao; Xl. ContratacGes correlatas e/ou independentes; Xll. Plano de Contratacdo anual; XIII.
Demonstracdo dos resultados pretendidos; XIV. Providencias previas ao contrato; XV. Impactos
Ambientais; XVI. Viabildiade da contratacéo; XVII. Posicionamento Conclusivo, Termo de Aprovacéo

do estudo técnico Priliminar, assinado digitalmente pelo Demandante. (fls. 05 a 10)

4, Termo de Referéncia assinado digitalmente pelo responsavel do setor de
planejamento, sequencialmente, contendo: I.Definicdo do Objeto; Il. Condi¢cdes gerais da
Contratacao; Ill. Fundamentacdo e descricdo da necessidade; IV. Descricdo da solugdo como um
todo, considerando o ciclo de vida do objeto; V. Requisitos da Contratacdo; VI. Modelo de Execucao
do objeto; VII. Modelo de Gestdo do Contrato; VIIl. Forma e Condi¢des do pagamento; XV. Forma,
Criterios de selecéo do Fornecedor, Regime de execuc¢éo e Julgamento da Proposta; X. Exigencias
de Habilitacdo; XI. Estimativa do valor da Contratagcdo; XIl Adequacéo Orcamentaria e Anexo termo

de aprovacéo assinada digitalmente pela demandante. (fls. 11 a 17).

5. Memorando/PMU N° 1193/2025. Em resposta ao Memorando 1186/2025, assinado
digitalmente pelo Setor de Planejamento em 11 de Abril de 2025; ( fls. 018).

6. DESPACHO DA ORDENADORA DE DESPESA, solicitando manifestacdo sobre a
existéncia de recursos orgcamentarios para a cobertura das dspesas, com vista a deflagracéo de

proceidmentos administrativos para a contratacdo, assiando em 11 de abril de 2025.

7. Despacho do Departamento de Contabilidade declarando a existéncia de credito e
adequacao orcamentdria para atender a despesa e que ndo comprometera o orcamento de 2025, e
esta em consonancia ao Art. 150 Lei 14.133/2001, assinado no dia 11 de Abril de 2025.( fls. 20);

8. DECLARACAO DE ADQUACAO ORCAMENTARIA E FINACEIRA, assianda
digirtalmente pela ordenadora de despesa em 11 de abril de 2025. DECLARANDO que, nos termo do
Inciso Il do Art. 16 da Lei Complementar n® 010/2000, as despesas tem adequacédo orcamentéria e
financeira com a LOA, PPA e LDO, e que existe dotacdo orcamentéria para custeio do objeto, ndo
ultrapassando os limites estabelecidos para o exercicio, bem como, recurso financeiro suficiente para

a sua liquidacdo, provando que o municipio tem condi¢des de suportar os gastos a serem efetuados;

9. Autorizacdo do Ordenador de Despesas ao Setor de LicitacBes, para viabilizar as devidas
providéncias para abertura dos procedimentos Adminstrativos de Inexigibilidade para contaracdo
de empresa especializdas para planeja, organizar e ministrar curso de capacitacdo de Agentes
da autoridade de Transito no municipio, para atender asdemandas do DEMUNTRAN

Departamento de Transito do Municipal;

10. Autuacdo do Processo realizado pelo Presidente da CPL , assinado em 16 de Abril de
2025.(fls. 23);

11. Portaria 001/2025-PMU/GAB nomeado a Agente de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de
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apoio para conduzir os atos das licitagdes e contratac6es municipais, fls. ( fls. 24).;
12. Atestados de Cpacidade Técnica da Contratada.(039/42)
13. Documentos de habilitacdo juridica, Fiscal, Tributaria e finaceira da Contratada;
14. Minuta do Contrato. (fls. 75 a 79)

15. Despacho da Comisséo de Contratos solicitando emissao de Parecer Juridico, assinado
em Dezesseis de Abril de 2025 . (fls. 80);

16. Parecer Juridico N° 088/2025-PMU, assiando digitalmente, em 22 de abril de 2025, pelo
advogado municipal de Uruard, Dr. Fabio lury Milanski Franco, manifestando-se pela legalidade do
processo de Inexigibilidade N° 6.2025-00003. Declarando ainda que o mesmo obdeceu aos ritos
detreminados pela legislagéo pertinente, estando em conformidade com a Lei 14.133/2021. (fls 81 a
89);

17. Declaracéo de Inexigibilidade de Licitacdo assinada digitalmente pela presidente da
Comisséo de Contratos em 22 de Abril de 2025, em favor da emrpesa JCT Servigos de Consultoria
Empresarial e Treinamento, CNPJ: 25.912.600/0001-57, com sede na Av. Senador Lemos, N° 4478,
Sacramenta , Belém -Pard, pelo valor de R$ 24.000,00.(fls 90);

18. Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade, assinado pelo ordenador de despesas em 20
de Abril de 2025. (fls.91);

19. Extrato de Inexigibilidade de Licitagcéo; (fls.92)

20. Ato de autorizacdo de Contratacdo Direta assinado digitalmente pelo Ordenador de
Despesa em 22 de Abril de 2025. (fls. 93/94 );

21. Contrato assinado digitalmente pela Contratante e Contratado.(fls. 95 a 99)

22. Extrato de Contrato (fls. 100);

23. Certidao de afixacéo do extrato de Contrato (fls. 101)

24. Comprovante de Publicac&o no Diario Oficial dos Municipios e do Estado do Para. (
Fls. 102/104);

25. Despacho ao Controle Interno em 24 de Abril de 2025. (fls.105).

7. CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente técnico
adminsitrativo, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sendo estes de responsabilidade dos gestores e envolvidos nas informacdes prestadas,
sobretudo a quem declar a necessidade da contratacdo da empresa indicada: JCT Servicos de
Consultoria Empresarial e Treinamento, CNPJ: 25.912.600/0001-57, com sede na Av. Senador
Lemos, N° 4478, Sacramenta , Belém -Para, pelo valor de R$ 24.000,00, com um vigencia
contratual de doze meses.

Com base nas regras insculpidas pela Lei Federal, n.° 14.133/2021, e demais instrumentos
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legais correlatos e, ap6s o exame dos itens que compdem a analise do procedimento licitatorio na
modalidade de dispensa por inexigibilidade, constata-se que o Setor de Planejamento ndo anexou
nos autos o levantamento de precos, cosiderando contratos similares que poderiam confirma que o
valor da proposta apresentata pela contrata € compativel com o praticado no mercado. A auséncia de
uma comparacao de precos, mesmo que o destaque no caso, seja a notéria especializacdo, torna o
proceso fragil, uma vez que a pesquisa de precos € necessdria para estimar um valor justo na
contratacdo, que deve ser justificado de forma que garanta a transparéncia do processo evitando o
superfaturamento na contratagao.

Recomenda-se que inclua nos autos um estudo comparativo mais robusto, demostrando
que o valor estd em conformidade com outros contratos do mesmo seguimento, firmado por outros
municipios ou entes da administracéo publica.

Recomenda-se que seja encaminhada uma cépia do Contrato ao Fiscal designado para
acompanhamentos e Fiscalizacdo dos Termos Contratuais, conforme exigéncias da Lei de Licitacdes e
Contratos®

Por fim, apos atendimento das Recomendag¢fes acima destacadas, caso haja, bem como a
conprovacgdo da Capacidade Técnica e regularidade fiscal da empresa, com autenticidade verificada
pelo setor competente, e existindo previsdo orcamentéria para realizacdo das despesas previstas,
acompanhamos o Parecer Juridico e entendemos que o vigente € apto a gerar despesas para a
municipalidade.

Ressaltamos a importancia da manutencgéo da integridade e da legalidade em todas as etapas
do processo, visando garantir a eficiéncia e a eficacia na gestédo dos recursos publicos.

Declaramos ainda que a opinido supra nao elide nem respalda irregularidades nao
detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais

que o caso ensejar.
E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Encaminhem-se os autos a Pregoeira.

Uruara-Para, em 07 de Maio de 2025.

ANTONIA ALVES Assinado de forma

digital por ANTONIA

DA SILVA ALVES DA SILVA

LAZARINI:30464 LAZARINI:30464480310
Dados: 2025.05.07

480310 16:56:02 -03'00"

8 Art. 117 da Lei 14.133/21 de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Art. 117- A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribui¢éo.
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