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EMENTA: 3° Termo Aditivo. Contrato de Locac¢io n°
20210355. Pracesso de dispensa de licitagdo de n° 7/2021-
002 GABIN.

Objeto: Locagdo de imével para funcionamento do
Departamento de RelagGes Indigenas, localizado na Rua
Marcos Freire, 305, 309 e 315, Bairre Chécara do Sol, no
Municipio de Parauapebas-PA.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, prorrogando o prazo em mais 12
(doze) meses e acrescendo o valor em mais R$ 186.000,00
(cento e oitenta e seis mil reais).

Interessado: A prépria Administragao.

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre a solicitagao do 3° aditivo ao contrato de n® 20210355
requerido pelo Gabinete do Prefeito - GABIN, representado pelo Chefe de Gabinete Jodo José
Corréa - Decreto n® 049/2021, na modalidade de Dispensa de Licitagido n° 7/2021-002 GABIN,
que tem como objeto a locagdo de imével para funcionamento do Departamento de RelagGes
Indigenas, localizado na Rua Marcos Freire, 305, 309 e 315, Bairro Chacara do Sol, no Municipio
de Parauapebas-PA.

Constam dos autos, que o GABIN, solicita a renovagao do contrato de locagdo n°
20210355, com vista a alterar o valor do contrato em mais R$ 181.952,64 (cento e oitenta e um
mil, novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e quatro centavos) e o prazo de vigéncia em
mais 12 (doze) meses, assim como o reajuste através do 1° Apostilamento.

O GABIN por meio do memorando n°® 3528/2024GABIN apresentou a seguinte
justificativa para a renovagao do contrato de locagao, i verbis:

“Justificamos que o referido aditivo se faz necessdrio tendo ent vista a utilizacdo
do iméuvel pelo de Relagdes Indigenas - DRI, (Atualmente denominado conto
Coordenadoria Municipal de Promogfio dos Direitos Indigenas _COMPDI- Lei
Municipal n°® 5.297/2023). para que esta execute suas atividades
administrativas e de alendimento.

Dentre os imdveis pesquisados o mesmo foi o tinico que atendeu as
necessidades de espago fisico para os trabalhos citados acima, além de sua
localizago facilitar logistica de transporte para os cidaddos usudrios, os quais
acessam 0s servigos presenciais com frequéncia.”. (grifamos)

A Comisséo Permanente de Licitacdo em anélise fundamentada se manifesto
favorével & celebracéo do 3° Termo Aditivo ao contrato n® 20210355.
!s do

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto & possibilidade jur
referido aditamento, referente ao contrato administrativo n® 2021G6355.

E o Relatorio.
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DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse ptblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugio do interesse piblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgéo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia ~ das op¢es do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgéio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hip6tese de ela se revelar insuficiente, despropercional ou desarrazoada, de forma a
nao deixar margern para eventuais questionamentos.

Frise-se que a andlise do preco apresentado e sua compatibilidade com os valores
do mercado imobilidrio local, bem como da indicacdo orcamentdria, coube a Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005,
gue emitiu Parecer Controle Interno, opinando favoravelmente ao aditamento e ao reajuste
inflacionario solictado através do 1° Apostilamento (fls. 324-334).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciaram
o requerimento de aditivo, passemos entdo a presente analise.

Destacamos que as prorrogagc')es dos contratos de locagdo, em que a Administracao
Pablica é locatéria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito publico, sofrem maior influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogagdes sucessivas (Lei n°
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de diréito ptblico e a Constituigao
Federal ¢/c a inteligéncia da Lei n° 8:666/93). '
| Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos 0s ensinamentos contidos no
art 62, §3° da Lein®8.666/93, in verbis:
“Art. 62 (...}

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em gque 0 Poder
Piiblico seja locatdrio, ¢ aos demais cujo conteddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a A
Pubhca figure como locatarla, reger-se-80 pelas normas de direito pr1vado caracterizdndo-
nio como um contrato adm1mst1at1vo propnamente dito, mas, como um contra
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Administracéo, fazer{do;s'q nep’éssério, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito publico aplicatise-ao subsididriamente. '

E este també \ o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:
”i_ previsao do § 3° estd mal colocada ¢ melhor ﬁcaria em um dispositivo
1’ﬁco, pois ndo tem relagdo como o restante do artigo. Fica determinado que

emborq praticados pela Admmzstmgno Pode ocorrer que a Admmzstm@o
chhca purticipe dos- contratos ditos _de ‘direito privado’. Tais
%(JmtmtosLno direito privado apresentam_caracteres préprios e ndo
Lﬂ, mportam que uma das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo
iy inte de direito piiblico, & Administracéo.

rr‘i imera participacdo _da Adminisracdo Piblica como parte em um
lgiintra'to acarreta alteracdo do regime juridico aplicivel, O _regime de

e idireito piiblico passa_a incidir, mesmo no siléncic do instrumento
} crito. O conflito entre regras de direito_privado e de direito piblico
;r°sal‘ae~se em favor destas iltimas. Aplicam-se os principios de direito
,:_uaado na medida em que sejam compativeis com o regime de direito

ubItco (Grifamos).
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No entantot ‘F e; 8.666/93, a teor de seu art. 57, 11, também prevé‘ a possibilidade da

duracdo de seus contr ddministrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentdrios.
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Aduzoar %7, , da Lei de Licitaces que:

ik rl‘ 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
giaos p
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i igéncia dos respectivos créditos orgamentdrws, exceto quanto aos
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ativos:
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6 ] 4 ~’ a prestacdo de servicos a serem executados de forma continita, que
-‘.-aodérao ter o sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
‘ 'Jo !vrstas a obtencdo de precos ¢ condicdes mais vantajosas para a

udmzmstmgao lintitada a sessenta meses;” (Grifamos).

E, para ﬁi}%lf, &gﬁta(:amos novamente 0s ensinamentos do Mestre Margal Justen
Filho?, ipsis literis; [} | |+
YA identificacio dos servicos de natureza continua nio se Jaz a partir do exame
'rofr:anzente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugio da
' Ervstagao contratual. A_continuidade do servico retrata, na verdade, a

- yérrggqner}cm da necessidade pitblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
Ebrqnge os servicos destinados a atender necessidades ptiblicas permanentes,
I "qu atendimento nio exaure prestagio semelhante no futuro”. (Grifameg.)

1]

tagBes e Contratos Administrati\'fos, 6" Edigdo, Dialética, pag. 240.

2 Obra citada. Pag. 521.1|
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Com efeito,;:ﬁo
i
e que, por ter carater L}

financeiro, conforme poir bi

Assim, visljiib

contrato. A propésito
& a sempre citada na Dect
verbis, o seguinte excerty:
A

af}rmar que a locagdo de iméveis insere-se no género “servicos”,
uidade, pode ultrapassar o crédito orcamentario do exercicio
ade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc. II.

4

'q, no procednnento em epigrafe, a hip6tese de renovacdo do
ijpngzo do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido
' .‘6p6/ 96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos,

' ré,_zer & colagio o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely
“ehfefles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 10° edigio, p. 234, que

tovacdo,do contrato é a ingvacdo no todo ou ent parte do ajuste,
1 tg), porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execucdo,

‘Uinesmo contratado ou com outrem. A renovacdo do contrato pode
dispensar licitacdo, conforme as circunstdncias ocorrentes em

| ' ~ ’ " rd
C; *s’o.; Normalmente, a renovagfio do contrato € feita através de uma nova

R s
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ftagh "eT busca do melhor parn continuidade da atividade anteriormente

A N k] . . .
rhj:'rin,. Mas pode ocorrer que as circunstdncias justifiguem uma
i3 ¢ aciio direta com o atual contratado, renovando-se apenas o
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t uo Fmgente em prazo e outras condicbes de mteresse da
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M 1Stmcaa Nesse caso, a Administracio deverd enquadrar a renome;ao de
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na pE.’T’mlSSﬂO cabfvel de dispensa de licitagdo, commto se fora um contrato
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Como se vq )
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0
jfmbom eiscolha o mesmo contratado do ajuste anterzor pelas vantagens
Hies de sua continuidade...”. (Grifamos).
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‘ma e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovaggo do

contrato administr atwp,
condicionam a renovagao
de 1993. |
Para compk Y
avaliagdo mercadolégi¢

it ‘haja a necessidadc de uma nova licitacdio, mas, para isso,
ads calbos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho

. = _ .
-vantajosidade na locagao do. imével, foi acostado nos autos:
289)+ Neste ponto, dispGe o Controle Interno, in verbis:

] lmaao prévia possui o escopo de earantiv gie o Poder Piiblico

I ne con ratos administrativos superfaturados, resgquardando o

:ifxsismz 0 Gabinete solicitou por meio do oficio n° 501/2024 (fl.
Nirecer iécm’co de Avaliacdo Metcadolégica. O parecer_foi

1ido lelo lcorretor VITERBO FERREIRA DOS REIS, CRECI-PA

26 gd ' Ezf&rma

. o mm e g

que sequndo sua amliacdt]) o valor de locacido mensal
- Pﬁl :mel é Ide R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais),

Al .:_tm;:do, portanto, gue o valor cobrado a titulo de locacdo_do

- e:%iav."'eco RS 15.162,72, estd abaixp ao praticado no mercado
_ te Municipio de Pamuavebgs, conforme depreende-se da
i ao am entadas pelo Gabinete”.
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' :, houve a dispensa de licitagdo, dentro dos limites lega
I 1{6 cgntrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vi
(espera-se, asua renovacio, em homenagem aos principio

effc1enc1a, economicidade e finalidade - a Admmlstmgao
g5y pprm§| para o atendimento desta demanda.
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Por fim, par 4
com o original todos os’’
de todas as certiddes
atualizadas todas as cer -} ]

da emissao do termo adigi
e

F
DA CONCLUSAQ | i

Ex positis, e

como pela inviabilidadé 1de ;'
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atender a finalidade
administrativo de locag b
Chefe de Gabinete- G It

cumpridas as recomendm;o el
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NATHALIA LOURENGQRODHG
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Decreto n° 0(; /

ssessora Juridica ':

sstruir o procedimento, recomenda-se que seja confirmada
bntos em copia simples, bem como confirmada a autenticidade

' porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando

int('arpretagﬁes acima, e invocando os principios basicos
s, em especial 0 da supremacia do interesse publico, bem

1':1'1

Prothuratloria Geral., [
F] L i ]

) icA0 A vista da inexisténcia de outros imo6veis capazes de
‘ IOJ Municipio, opinamos pela renovagio do contrato

entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, por meio do
({1)063 o Sr. Diogo Souza Almeida (locador), desde que

mos & consideragao de Vos%a Exceléncia,

/PA, 21 de junho de 2024)
|
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ONTES MOREIRA MOUTINHO

rocurador do Municfpio
Matricula n® 2577
Assinado de
. HUGO forma digital
* ] MOREIRA por HUGO

-

MOUTINHO:8 MOREIRA

"Brocutador Geral do Municipio

P i G MELO BATISTA 3697349287 MOUTINHO:836

97349287

)ecreto n° 501/2024
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