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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAQAO DIRETA N° 03/2024-PMC.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR — Art. 75, 11 da Lei 14.133/2021.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de equipamentos e materiais
diversos para atender exigéncias do Programa Salde com o agente.

UNIDADE GESTORA REQUERENTE: Secretaria Municipal de Satde.

VALOR DA DESPESA: R$ 19.248,20 (dezenove mil e duzentos e quarenta e oito reais e
vinte centavos).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 53/2024 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria Geral do Municipio de Curiondpolis
para andlise de conformidade acerca de procedimento administrativo de contratacao direta por
meio da DISPENSA DE LICITACAQ autuada sob o n° 7/2024-002-PMC, solicitado pela

Secretaria Municipal de Salde, na pessoa da ordenadora de despesas da unidade gestora

requerente Sra. Elizeth Rodrigues Almeida Abreu, objetivando a contratacdo de pessoa juridica
para fornecimento de equipamentos e materiais diversos para atender exigéncias do Programa
Saude com o agente, com fulcro no art. 75, Il da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, a
Lei n® 14.133, de 01/04/2021.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica do feito, verificando se os
procedimentos que precedem a efetivacdo da contratacdo direta ora em analise respeitam 0s
principios que norteiam a administracdo publica e sua conformidade com os preceitos da Lei n°
14.133, de 01/04/2021, do Decreto Municipal n° 136%, de 10/01/2024, do Decreto-Lei n° 4.657,

1 O Decreto Municipal n° 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratagdo no municipio) e a Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curionopolis/PA.
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de 04/09/19422 e demais dispositivos legais pertinentes, com énfase nas consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, bem como nos parametros da
regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, a fim de
ratificar a consisténcia da futura avenca.

No que tange aos documentos de instrucdo processual, é possivel atestar que o
processo administrativo ora em andlise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas
folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto no
artigo 22, 84° da norma legal em referéncia, contendo 208 (duzentas e oito) laudas, reunidas em
um unico volume.

Isto posto, passemos a analise.

2. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lein® 1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A execugao
administrativa, orcamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo Municipal sera
exercida de forma descentralizada, sendo que 6érgdos da administracdo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos or¢camentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar 0 or¢camento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade orcamentaria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executard o
orcamento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execucdo, em
todos os atos”.

Sob esta perspectiva, integram 0s autos copias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fls. 05-08) e da Portaria n° 01, de 04/01/2021, que nomeia a Sra. Elizeth
Rodrigues Almeida Abreu como Secretaria Municipal de Saude (fl. 09).

A Lei n° 14.133, de 01/04/2021, dispde em seu Art. 6° L, acerca da Comissdo de

Contratacéo, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela Administracéo,

2 Em atendimento ao que determina o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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em carater permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

Nesta senda, a Lei n° 14.133/2021, define em seu Art. 6°, LX que 0 agente de
contratacdo é a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

O Art. 8° da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca da funcdo do agente de contratacdo, nos
seguintes termos:

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

Ao regulamentar a NLLC, o Municipio de Curiondpolis dispds, no Art. 4° do Decreto
Municipal n°® 136/2024, que “O Agente de Contratacao sera designado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Puablica, em carater permanente ou especial, conforme o
disposto no art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021 e o art. 2° da Lei Municipal n° 1.240%, de 26 de
maio de 2023.”

O Decreto Municipal n° 136/2024 dispbe no Art. 6° sobre a Equipe de Apoio, sobre as
atribuicbes da Comissdo de Contratacdo do municipio no Art. 9° e sobre as atribuicGes do
Coordenador Geral de Licitagdes no Art. 11.

Neste sentido, consta nos autos a Portaria n® 01, de 29/01/2024, que designa
servidores para os cargos e fungbes de Coordenador Geral de LicitagOes, Agente de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio para compor a Coordenadoria Municipal de
LicitacOes da Prefeitura de Curionopolis (fls. 53-54).

No que tange ao Plano de Contratacdes Anual assim dispde a Lei n° 14.133/2021 em
seu Art. 12:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes dos érgaos

3 A Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 criou 0 cargo de agente de contratagdo no ambito do Municipio de
Curiondpolis.
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e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacBes e na execucdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n® 136/2024 determina, em seu Art. 26, que o Municipio de
Curionopolis implementara progressivamente o Plano de Contratacbes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contrataces dos 0Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu Art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratacio como o0 conjunto de agentes que reunem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacbes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n° 02, de 29/01/2024, a Prefeitura de Curiondpolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execugédo
das contratagGes municipais nos termos da Lei n® 14.133/2021 (fls. 14-16).

Desse modo, conclui-se que o ordenador de despesas da unidade gestora requerente, o
servidor da equipe de planejamento da referida unidade gestora e o agente de contratacdo
nomeado para tal estdo dotados de autonomia outorgada pela representante maxima do Poder
Executivo para conduzir o processo administrativo de contratacdo direta por dispensa de

licitacdo ora em analise.

3. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
3.1. Da defini¢é@o do objeto

O primeiro passo na instrugdo do processo administrativo ¢é a definicdo do objeto, que
passa a existir a partir da revelacdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servi¢o, a Administracdo deve expor detalhadamente o que

precisa, descri¢do esta que ira compor referida definigéo.
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Detectada a necessidade de contratacdo, seja para aquisi¢do de bens ou prestagéo de
Servigos, inicia-se a elaboracdo do estudo técnico preliminar, que conforme o art. 6°, XX da Lei
n°® 14.133/2021, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo.

No processo administrativo em analise, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar
foi dispensado com base no Artigo 41 do Decreto Municipal 136/2024 (fl. 49).

In casu, trata-se 0 objeto de contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
equipamentos e materiais diversos para atender exigéncias do Programa Saude com o agente.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar o levantamento
dos itens a serem licitados, as unidades de medida e os quantitativos para cada item é da
unidade gestora requisitante da Dispensa de Licitacdo ora em andlise, a qual define o quantum
do objeto Ihe cabe, a partir de sua realidade e os servigos nela prestados.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requisitante — a Secretaria
Municipal de Satde — se desincumbiu do seu mister demonstrando a real necessidade da
administracdo ao apresentar os itens e seus respectivos quantitativos referentes ao objeto ora
em analise por meio da Solicitacdo de Despesa n° 20240207001 (fls. 10-11).

3.2. Da justificativa para contratacéo

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, consubstanciando tal demanda em documento
proprio explanando a real necessidade de contratag&o.

E, pois, irrefutdvel a importancia de justificativa para as contratacdes pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, a ser subscrita pelo agente publico
competente, cuja motivacdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham dividas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Elizeth Rodrigues Almeida Abreu

— na qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora requerente do processo
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administrativo de Dispensa de Licitagdo ora em analise, subscreveu em 07/02/2024
justificativa para a contratacdo em comento (fls. 02-03).

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizacdo, ou ndo, de ato
administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, o ordenador de
despesas goza de independéncia em sua atuacdo, sendo da responsabilidade dos mesmos 0s

argumentos utilizados para chancelar as contratac6es pretendidas.
4. DA DISPENSA DE LICITAC}AO

O Art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade da adocdo da
licitacdo na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdo. O procedimento licitatério é,
pois, de suma importancia para a administracdo publica, como forma de controlar as atividades
do administrador na geréncia dos recursos publicos, atentando-se sempre aos principios
imperiosos na atividade administrativa, tais como legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia.

No entanto, ha possibilidade da adocdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, as
chamadas contratagdes diretas, para os casos especificados na Lei 14.133/2021 em seu Capitulo
VIII.

Por serem formas an6malas de contratacdo por parte da administracdo pulblica, a
dispensa e a inexigibilidade devem ser tidas como excegdes, a serem utilizadas somente nos
casos imprescindiveis, devendo ser aplicados todos os principios basicos que orientam a
atuacdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, com o propdsito de realizar a melhor contratacdo possivel.

Trata-se a presente analise de uso da Dispensa de Licitacdo em razdo do valor, nos
termos do Art. 75, Il da Lei 14.133/2021.

Impende-nos registro acerca do dever de atualizagdo anual dos valores previstos na Lei
14.133/2021, o qual encontra-se no art. 182 da Nova Lei de Licita¢cGes e Contratos, que assim
dispde: “O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os

valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.”
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Neste sentido, o Decreto n° 11.871, de 29/12/2023, determina que a partir de
01/01/2024 as contratagdes diretas em razao do “pequeno valor”, previstas nos incisos | e 1l do
artigo 75 da NLLC) passam a ter os valores de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos
e doze reais e dois centavos) para obras e servicos de engenharia ou servigos de manutencgéo de
veiculos automotores e R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos) para compras e Servigos.

In casu, a Prefeitura de Curionopolis usa da Dispensa de Licitacdo ora em analise para
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de equipamentos e materiais diversos para
atender exigéncias do Programa Saude com o agente, no valor de R$ 19.248,20 (dezenove mil

duzentos e quarenta e oito reais e vinte centavos).
5. DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO DIRETA

O Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art. 85 os documentos essenciais para
instrucdo dos processos administrativos da Prefeitura de Curionopolis relativos a contratacao

direta por dispensa de licitacdo, na forma fisica.
5.1. Documento de Formalizacdo da Demanda

O documento de formalizagcdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do
objeto e suas caracteristicas, definindo a real necessidade do objeto em suas caracteristicas
qualitativas e em seus quantitativos, a fim de que a contratacdo satisfaca plenamente as
necessidades da administracdo, evitando a compra em nimero excessivo ou bens de natureza
inferior ou inadequada as demandas do Orgédo e, consequentemente, o desperdicio de recursos
publicos.

Foi elaborado o Documento de Formalizagéo da Demanda (fls. 02-04), subscrito em
07/02/2024 pela ordenadora de despesas da unidade gestora requerente, a Secretaria Municipal
de Saude Sra. Elizeth Rodrigues Almeida Abreu.
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Em atendimento ao Art. 85, | do Decreto Municipal n® 136/2024 constam nos autos,
para instrucdo do processo administrativo ora em analise, além do Documento de Formalizagéo
da Demanda (fls. 02-04) Analise de Riscos (fls. 41-42) e Termo de Referéncia (fls. 43-49).

5.2. Andlise de Riscos

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art. 85 sobre os documentos
essenciais a instrucdo do procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, na

forma fisica, dentre os quais destacamos:

I - documento de formalizacdo de demanda, ETP, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (Sem destaque no original).

Neste sentido, consta nos autos Analise de Riscos (fls. 41-42), subscrita em
19/02/2024 pela Sra. Gislaine Souza Cardoso, servidora da equipe de planejamento da
unidade gestora requerente responsavel pela conducdo deste processo administrativo de
Dispensa de Licitacdo, nomeada através da Portaria n°® 02/2024.

O documento denominado Mapa de Riscos contém: a fase de andlise; a descricdo do
objeto da contratacdo; e, a definicdo dos riscos encontrados, nos quais a unidade gestora
requerente define:
= A descricao do risco;
= A probabilidade de ocorréncia do risco;
= O impacto da eventual ocorréncia do risco;
= As acOes preventivas que podem ser adotadas;
= O responsavel pela adocéo das acBes preventivas; e,

= As acOes de contingéncia que devem ser adotadas quando concretizado o risco.

5.3. Termo de Referéncia

O Decreto Municipal n° 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no

ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art. 44 que a elaboracdo do Termo de
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Referéncia (TR) ocorrera nas hipoteses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

O decreto municipal em comento descreve, em seu Art. 45, I, que o Termo de
Referéncia é “/...] o documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto, sendo
documento constitutivo da fase preparatoria da instrucdo do processo de licitacdo. ”

Neste sentido, consta nos autos Termo de Referéncia (fls. 43-49), subscrito em
20/02/2024 pela ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria
Municipal de Saude, Sra. Elizeth Rodrigues Almeida Abreu, e pela servidora Sra. Gislaine
Souza Cardoso, membra da equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel
pela conducdo deste processo administrativo de Dispensa de Licitacdo, nomeada através da
Portaria n° 02/2024.

5.4. Estimativa da despesa

A pesquisa de precos € um dos principais instrumentos para analise e julgamento
objetivo das propostas apresentadas nas licitacGes publicas, uma vez que o regime juridico
aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como condicionante a regularidade da
tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a realidade de mercado,
independentemente do contrato ser decorrente de licitacdo ou de processo de contratacdo direta.
Para alcance de tal, é inconteste que a pesquisa de pregos seja realizada de forma ampla e
idonea.

A principal fungdo da pesquisa de pregos € assegurar que o poder publico identifique
um pardmetro para o valor médio de mercado em relagdo a um bem ou servico, haja vista o
efetivo valor da contratagdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatorio, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condicdes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacéo de
suas propostas.

A luz do disposto no Art. 72, 1l da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacio
direta deve ser instruido com estimativa de despesa, a qual devera ser calculada na forma
estabelecida no Art. 23 da referida normativa legal.

Conforme o caput do Art. 23, o propdsito da pesquisa de precos é conhecer o valor
real de mercado, sendo esta uma informacgdo fundamental para a avaliagdo das propostas e para
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0 atesto da viabilidade econémica da contratagdo. Neste ponto este 6rgdo de Controle Interno
entende que ndo obstante o textual do 81° do Artigo 23 disponha que o0s parametros “podem ser
adotados de forma cumulativa ou ndo", baseando-se numa compreensdo sistémica da referida
legislagdo faz-se necessaria uma consulta mais larga que reflita informacg6es plurais, oriundas
de fontes igualmente multiplas capazes de representar com fidedignidade o mercado,
utilizando-se o maior namero de elementos, referéncias e dados possiveis para apuragdo do
valor estimado de suas contratacdes.

No que tange a pesquisa de precos, o Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta
a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art.
54, que “No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito Municipal, o0s
parametros previstos nos § 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sdo autoaplicaveis, no
que couber.”

Quanto a pesquisa de precos nas contratacbes diretas, o Decreto Municipal n°
136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no &mbito do Municipio de
Curionopolis/PA, dispde em seu Art. 60 os critérios a serem observados nas contratagcdes
diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacao.

Isto posto, este 6rgdo de Controle Interno recomenda que o setor responsavel pelas
pesquisas de pregos no ambito desta administracdo puablica municipal desenvolva seus
trabalhos consoante disposto na nova Lei de Licitacdes e Contratos e no Decreto Municipal n°
136/2024, demonstrando na documentacdo a ser apresentada para instrucdo deste quesito no
processo administrativo os parametros utilizados no momento da pesquisa propriamente dita.

Com o objetivo de instruir o processo ora em analise em consonancia com a legislacéo
aplicavel, a servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel
pela condugcdo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Gislaine Souza Cardoso,
encaminhou em 07/02/2024 o Memorando n° 03/2024-PLAN ao Departamento de Compras do
municipio (fl. 13), solicitando a pesquisa de precos para parametrizacdo do valor da contratacao
pretendida, a fim de subsidiar o devido procedimento administrativo.

Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente o Departamento Municipal de
Compras providenciou em 15/02/2024 o Oficio n° 04/2024 (fl. 17), encaminhando a estimativa
para a contratagao.

Verifica-se que foi realizada a cotacdo de precos junto ao Banco de Pregos e empresas
especializadas no ramo do objeto, abaixo relacionadas:
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= ORTOMEDICA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 14.229.621/0001-56 (fls. 18-20);
ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ N° 21.581.445/0001-
82 (fls. 21-22);
ZLB DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ N° 24.155.878/0001-64 (fls. 23-25);
DISTRIBUIDORA VIDA LTDA, CNPJ N° 03.460.198/0001-84 (fls. 26-28);
BANCO DE PRECOS (fls. 29-34).

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno orienta ao Departamento Municipal de

Compras que desenvolva suas atividades visando o atendimento integral dos critérios
estabelecidos pelo §2° do Art. 58 do Decreto Municipal n® 136/2024, para escorreita instrugdo
dos procedimentos administrativos no ambito desta Administracdo Publica municipal.

O Diretor de Compras do Municipio Sr. Reginaldo Mota Reis Junior encaminhou a
unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de
precos em Mapa de Cotacdo de Precos considerando-se o Preco Médio dos itens (fl. 35), em
Resumo de Cotacdo de Precos pelo Menor Valor (fl. 36) e em Resumo de Cotacdo de Precos
pelo Valor Médio (fl. 37).

Verifica-se que, apds a pesquisa de precos realizada, o valor estimado para a
presente contratacdo é R$ 52.339,57 (cinquenta e dois mil trezentos e trinta e nove reais e

cinguenta e sete centavos).
5.5. Da Previsdo de Recursos Orgcamentarios para custeio da Demanda

Para instrucdo do processo de contratacdo direta faz-se necessaria, conforme disposto
no Art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/2021, a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢camentarios com o Compromisso a ser assumido.

Ao determinar indispensavel a previsdo e indicacdo da disponibilidade orgcamentaria
como condic¢do para contratacdo, teve o legislador o intento de evitar que obras, servicos e
compras sejam efetivados pela Administragdo Publica sem suficiéncia de recursos para tanto,
prejudicando o desenvolvimento das agdes e projetos administrativos e, em Gltima andlise, o
interesse publico.

Considerando que a inobservancia de tal indicacdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do Art. 10, IX, da Lei n° 8.429/1992, este 6rgdo de Controle Interno
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define como imprescindivel a instrucdo dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicacao da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitacdo de
Despesa n® 20240207001 (fls. 10-11).

Em 16/02/2024 a servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Gislaine Souza
Cardoso, encaminhou a Coordenacdo Geral de Contabilidade o Oficio n°® 04/2024-PLAN
solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos or¢camentarios para cobertura da despesa
pretendida (fl. 38).

Em resposta a referida solicitacdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 16/02/2024 (fl. 39) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2024 para atendimento da referida despesa e a dotacdo

orcamentaria a qual a mesma estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (CNPJ n° 11.657.711/0001-50)

ORGAO:
03 — Secretaria Municipal de Saude - FMS.

UNIDADE ORQAMENTARIA:
01 — Secretaria Municipal de Saude.

PROJETOS/ ATIVIDADES:
2.007 — Manutencéo dos Programas de Agentes Comunitarios.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Materiais Permanente.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
4.4.90.52.04 — Aparelhos de Medicéo e Orientacao.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documento demonstrativo
do saldo das dotagdes orcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de Saude para o
exercicio financeiro 2024, confirmando a existéncia de recursos suficientes para custear a

contratacdo pretendida (fl. 40).
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Constatada a disponibilidade de recursos para custeio da demanda sob intento,
verifica-se no bojo processual Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl.
51), subscrita em 21/02/2024 pela Secretaria Municipal de Salde, Sra. Elizeth Rodrigues
Almeida Abreu, que na qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora requerente
afirma haver adequacdo orcamentdria no exercicio financeiro 2024 para a contratacdo
pretendida, estando a mesma de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como
tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO).

5.6. Analise Juridica

No que tange a escolha de contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo e ao aspecto
juridico e formal da instrugdo processual, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em
20/03/2024 mediante o Parecer n® 20032024-001-PROGEM (fls. 67-74), atestando a legalidade
dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas as
disposicdes contidas no Artigo 53, 84° da Lei n® 14.133/2021.

6. DA DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracao
dos prejuizos decorrentes de uma possivel ma& execucdo contratual, através do
acompanhamento dos resultados alcangados na execucgéo das obrigagdes materiais do contrato,
com verificacdo dos prazos de execuc¢do, da qualidade demandada e atendimento das demais
obrigacdes contratuais.

Acerca da designacéo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art. 8°,
83° da Lei n° 14.133/2021 dispde que “As regras relativas a atuacédo do agente de contratacao

e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacédo e a atuacdo de fiscais e

gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
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de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢do do disposto nesta
Lei.” (Sem destaque no original).

Em atendimento ao 81° do Art. 12 do Decreto Municipal n°® 136/2024, o servidor Sr.
VICTOR SALES (CPF n° 038.835.632-42) foi formalmente cientificado de sua indicacdo para
fiscal da execucdo do contrato decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 7/2024-002-PMC por
meio de Termo de Designacao de Fiscal (fl. 12), subscrito em 07/02/2024 pela ordenadora de
despesas responsavel pela unidade gestora requerente, a Secretaria Municipal de Saude, Sra.
Elizeth Rodrigues Almeida Abreu.

No mesmo documento, o citado servidor assumiu na mesma data — 07/02/2024 - tal
atribuicdo subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 12), comprometendo-
se a bem desempenhar e cumprir as atribuicoes a ele conferidas e declarando-se desimpedido e
sem suspeicao para atuar no acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato em referéncia.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituigdo do
servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade gestora
requerente e o servidor designado para tais fungdes, respectivamente, para escorreita instrugdo

do processo administrativo.

7. DA AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Concluida a instrucdo processual pela equipe de planejamento da unidade gestora
requerente, e recebido o arcabouco documental da Dispensa de Licitagcdo n° 7/2024-002-PMC,
a agente de contratacdo responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em analise
Sra. Adriana da Silva Cajado autuou o feito em 22/02/2024 (fl. 52), providenciando a juntada

aos autos da documentacao necessaria para conclusédo da demanda pretendida.

8. FASE EXTERNA

A fase externa € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatério sai do &mbito interno da administracdo publica e passa a provocar efeitos no meio
social, a partir da publicacdo do edital ou congénere, o qual dé publicidade ao feito.
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No que concerne a fase externa do processo administrativo de contratacdo direta por
meio da Dispensa de Licitacdo n°® 7/2024-002-PMC, observamos que foram atendidas as
exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, de acordo com os tépicos explanados e 0s

apontamentos a seguir.

8.1. Da publicacdo de Intencdo de Dispensa de Licitacdo

A Lei n® 14.133/2021 dispBe no 83° do Art. 75 que as contratacGes diretas em razédo
do valor previstas nos incisos | e Il docaputdo artigo em questdo devem ser
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde em seu Art. 86 que o 6rgdo ou entidade
deverd publicar aviso de dispensa para a realizacdo do procedimento de contratacdo,
objetivando o recebimento de propostas adicionais de eventuais interessados.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta a juntada de Aviso de Intencédo
de Dispensa de Licitacdo (fl. 75).

A Controladoria Geral do Municipio orienta, a titulo de cautela, por esmerada analise
dos dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 136/2024, para integral
cumprimento das citadas normativas, na aplicabilidade do que lhes couber, para escorreita
instrucdo processual no ambito desta Administracdo Publica Municipal.

A partir do Aviso de Intencdo de Dispensa de Licitagdo (fl. 75), verifica-se que o
prazo fixado para abertura e julgamento do procedimento nédo é inferior a 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de divulgacdo do aviso de contratacdo direta no sitio eletronico do
municipio, restando atendido o disposto no Art. 86, §1° do Decreto Municipal n°® 136/2024.

Verifica-se 0 atendimento ao Art. 87 do Decreto Municipal n°® 136/2024, uma vez
que o aviso da Dispensa de Licitacdo n° 7/2024-002-PMC foi publicado no Portal da
Transparéncia do  Municipio  (fl.  76), disponivel no endereco eletrdnico

https://curionopolis.pa.gov.br/editais/

8.2. Da sessédo de julgamento dos documentos de habilitacio e propostas comerciais
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Conforme se infere da Ata Parcial de realizacdo da Dispensa de Licitagdo n° 7/2024-002-
PMC (fls. 174-186), o do procedimento administrativo teve inicio no dia 04/04/2024, numa
quinta-feira, as 8h, na sala designada para a realizacao da sessao virtual, no endereco eletrénico
https://www.portaldecompraspublicas.com.br - portanto, no dia, horéario e local designados no
predmbulo do ato convocatorio — visando a contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
equipamentos e materiais diversos para atender exigéncias do Programa Saude com o Agente.
A partir do que nos autos consta, verifica-se que foram apresentadas 09 (nove)
propostas pelas empresas a seguir relacionadas:
= APROMEDICA COMERCIO MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, CNPJ N° 34.558.660/0001-04;

= ORTOMEDICA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 14.229.621/0001-56;

» HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ N°
36.028.477/0001-22;

* FRANCILANDIO THIERES DE CARVALHO SILVA, CNPJ N° 45.169.346/0001-56;

= SJT COMERCIO LTDA, CNPJ N° 45.125.667/0001-59;

= MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 33.375.370/0001-62;

= AMPLA ASSESSORIA COMERCIO E SERVICO LTDA, CNPJ N° 53.422.120/0001/43;

= ELETRON COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N°
50.170.097/0001-59;

= UNIVERSAL COMPANY LTDA, CNPJ N°49.446.417/0001-71.

A sessdo teve inicio com a divulgacdo das propostas comerciais apresentadas pelas
empresas interessadas (fls. 171-173).

Na sequéncia, deu-se inicio a fase competitiva de lances e de negociacdo com o agente
de contratacdo via Portal de Compras Puablicas, sendo posteriormente verificados o0s
documentos de habilitagdo das empresas que ofertaram o menor precgo para os itens licitados, 0s
quais foram submetidos a analise, julgamento e classificacéo.

Apo6s a Comissdo de Licitacdo analisar os documentos apresentados para proceder a
habilitacdo das empresas participantes, verifica-se que a empresa FRANCILANDIO THIERES
DE CARVALHO SILVA foi inabilitada no certame pelo agente de contratacéo (fl. 185), sob o

apontamento de que “a marca apresentada dos itens 02 e 03 ndo sdo compativeis com a Marca
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do Aparelho de Glicosimetro. Como as marcas sdo diferentes a proposta sera desclassificada
por ndo cumprimento da exigéncia.”.

Apbs o encerramento da fase de lances, foi declarada vencedora a licitante HIPERFAR
MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ N° 36.028.477/0001-22
para os itens 01 (um), 02 (dois) e 03 (trés) (fl. 185).

Verifica-se 0 atendimento ao Art. 88 do Decreto Municipal n°® 136/2024, uma vez
que as propostas apresentadas pelas empresas interessadas na Dispensa de Licitacdo n°
7/2024-002-PMC atendem os requisitos dispostos nos incisos do artigo em referéncia.

Fazem parte do bojo da Ata Parcial: as datas relevantes ao processo (fl. 174); os itens
licitados com seus valores de referéncia, quantidades, unidades de comercializacdo e
observac@es acerca da situacdo de cada item - se adjudicados, desertos ou fracassados (fl. 175);
descricdo dos documentos anexados ao processo (fl. 175); as mensagens enviadas pelo
operador de compra direta (fl. 175); a relacdo das empresas vencedoras do certame para cada
um dos itens (fls. 176-177); atesto de aceitacdo das Declaracbes Obrigatdrias para todos 0s
licitantes (fl. 177-178); as propostas enviadas para cada item (fls. 178-179); Validade das
Propostas (fl. 179); Propostas Desfeitas pelo Fornecedor (fls. 179-180); Lances Enviados (fls.
181-184); documentos enviados pelos fornecedores (fl. 184); registro das intengdes de recurso,
recursos e contrarrazbes (fls. 184); conteudo do chat (fls. 185); e, assinatura do agente de
contratacdo responsavel e dos membros da equipe de apoio (fls. 185-186).

Fazem parte do bojo da Ata Final: as datas relevantes ao processo (fl. 187); os itens
licitados com seus valores de referéncia, quantidades, unidades de comercializagdo e
observacOes acerca da situacdo de cada item - se adjudicados, desertos ou fracassados (fl. 187-
188); descricdo dos documentos anexados ao processo (fl. 188); as mensagens enviadas pelo
operador de compra direta (fls. 188-189); a relacdo das empresas vencedoras do certame para
cada um dos itens (fls. 189-190); atesto de aceitacdo das Declaragdes Obrigatdrias para todos
os licitantes (fls. 190-191); as propostas enviadas para cada item (fls. 191-192); Validade das
Propostas (fl. 192), Propostas Desfeitas pelo Fornecedor (fls.192-193); Lances enviados (fls.
194-197); documentos enviados pelos fornecedores (fls. 197); rol de licitantes inabilitadas e
desclassificadas (fls. 197-198); registro das inten¢des de recurso, recursos e contrarrazdes e do
resultado do julgamento (fl. 198); contetido do chat (fls. 198-199); e, assinatura do agente de
contratacdo responsavel e dos membros da equipe de apoio (fl. 199).
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A sessdo foi encerrada em 09/04/2024 as 17h29 e, em seguida, o processo foi
encaminhado para adjudicacdo, cuja ata correspondente foi lavrada e assinada pelo agente de
contratacdo responsavel e equipe de apoio (fls. 199).

Constam nos autos Relatério de Vencedores do Processo (fls. 200-201), Relatério de
Ranking do Processo (fls. 202-203) e o Relatério de Proposta Comercial (fls. 204-205) da
Dispensa de Licitacdo n°® 7/2024-002-PMC.

8.3. Atendimento aos requisitos de habilitacdo pela parte a ser contratada

As relacbes juridicas da Administracdo Puablica derivadas de licitacdo ou de
contratacdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas. Neste sentido, vale ressaltar que a
contratacdo sem o procedimento licitatorio formal ndo significa auséncia de respeito aos
principios béasicos que orientam a atuacdo administrativa, o que inclui a necessidade de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo que devem ser apresentados pela parte a ser
contratada.

De acordo com o Art. 62 da Lei n® 14.133/2021 a habilitacéo € a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacBes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: | -
juridica; 11 - técnica; 111 - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econémico-financeira.

Com a edicdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos a formalizagcdo dos processos
administrativos de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitacdo passaram a
contar com previsao legal expressa mais adequada, especialmente no que tange aos elementos
que devem compor a instrugéo de tais, tais como o rol de documentos indicados nos incisos do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que devem instruir esses processos, tal como o inciso V, que
consigna a necessidade de “Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria.”

Compulsando os autos, constata-se que a pessoa juridica HIPERFAR MATERIAIS
HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 36.028.477/0001-22) como
selecionada para contratacdo, com a proposta de R$ 19.248,20 (dezenove mil duzentos e
quarenta e oito reais e vinte centavos).

Os documentos de habilitacdo correspondentes serdo analisados adiante, a fim de
confirmar a adequacéo da referida pessoa juridica aos requisitos estabelecidos.
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In casu, consta nos autos o rol de documentos de habilitagdo exigiveis para a Dispensa
de Licitacdo n° 7/2024-002-PMC (fls. 55-57), conforme a seguir esmiucado.

8.3.1. Declaractes (Art. 63, da Lei 14.133/2021)

O Art. 63, incisos | e IV da Lei n° 14.133/2021 dispde que poderd ser exigida dos
licitantes a declaracdo de que atendem os requisitos de habilitacdo, bem como a declaragéo de
gue cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Verifica-se 0 atendimento de tal requisito, haja vista a presenca nos autos das
declarages devidas (fl. 84).

8.3.2. Habilitacéo Juridica

O Art. 66 da Lei n° 14.133/2021 dispBe que a habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade do licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacgdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Neste sentido, conforme a documentacdo constante nos autos, verifica-se o atendimento

de tal critério pela pessoa juridica a ser contratada HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E

MEDICAMENTOS LTDA, a qual apresentou 0s seguintes documentos:

= Alteracdo Contratual da Sociedade Empreséria Limitada HIPERFAR MATERIAIS
HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ N° 39.531.970/0001-59, arquivada em
06/03/2024 na Junta Comercial do Estado do Para - JUCEPA (fls. 87-91);

= Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo referente ao Sr. Sidney Brasil da Silva Junior,
CPF n° 527.178.956-04 (fl. 86);

= Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo referente a Sra. Lorranny Kelly Sousa Silva, CPF
n° 043.537.951-80 (fl. 92);

= Copia de Documento de Identificagdo referente ao Sr. Jodo Pedro Ferreira, CPF n°
707.224.501-41 (fl. 93); e,

= Alvard de Localizagdo e Funcionamento, referente a pessoa juridica HIPERFAR
MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-
59), emitido pela Prefeitura Municipal de Parauapebas, valido até 31/12/2024 (fl. 94).
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8.3.3. Da qualificacgdo técnica

Trata-se este requisito de exigéncia disposta no rol de documentos necessarios para a
habilitacdo da pessoa juridica a ser contratada na Dispensa de Licitacdo n°® 7/2024-002-PMC
(fl. 55) e, neste sentido, verifica-se que empresa HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E
MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-59) comprovou sua qualificacao
técnica carreando aos autos os seguintes documentos:
= Atestado de Capacidade técnica emitido pela Secretaria Municipal de Satde de Maraba/PA
em 17/11/2022 (fl. 130);

= Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude de
Curiondpolis/PA em 02/07/2021 (fl.134);

= Atestado de Capacidade técnica emitido pela Secretaria Municipal de Satde de Maraba/PA
em 17/11/2022 (fl. 149);

» Declaracdo de Ciéncia dos termos e condicdes locais para cumprimento das obrigacGes

objeto da Dispensa de Licitacdo ora em analise (fl. 83).

8.3.4. Da qualificacdo econdmico-financeira

A Qualificacdo Econémico-Financeira é exigéncia contida no expediente que elenca
os documentos necessarios para a realizacdo da Dispensa de Licitacdo n° 7/2024-002-PMC (fl.
56). Neste sentido, de acordo com os documentos apresentados pela empresa vencedora este
6rgdo de Controle Interno chegou as seguintes conclusfes acerca da empresa HIPERFAR
MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-59):
= A empresa vencedora apresentou Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado de
Exercicio relativos aos dois ultimos exercicios sociais (fls. 110-116 e 118-126), registrados
eletronicamente no sistema da Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA,;

= A empresa vencedora apresentou em Memorial de Calculo (fl. 122) os indices de Liquidez
ILG =21,24,1SG = 22,14 e ILC = 21,24, todos em situacéo satisfatoria;

= O Memorial de Célculo em referéncia esta assinado por contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Goias Sr. Julio César Oliveira Vieira, CRC/GO-
013861/0-4;

»= Todos 0s demonstrativos contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
e/ou responsavel legal, bem como por profissional de contabilidade;
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= A empresa vencedora apresentou Certiddo Judicial Civel (fl. 129) emitida eletronicamente
pelo Poder Judiciario do Estado do Pard com status de Nada Consta para processos de
faléncia e concordata.

Neste sentido, cumpre-nos pontuar que, conforme o disposto na Lei 10.406, de
10/01/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), os contadores passaram a responder pessoalmente
perante seus clientes por atos culposos, bem como solidariamente com os preponentes por atos
dolosos quando no exercicio de suas fungdes, nos termos do Artigo 1.177, paragrafo unico, do
referido diploma legal. Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto,
quanto a pessoa a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos
dolosos, ou seja, que tenham a intencdo de praticar, como bem destaca a legislacéo civil.

Depreende-se, pois, que a veracidade das informacfes apostas nas demonstracdes
contabeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curiondpolis € de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responsavel pela empresa participante
do procedimento administrativo, sendo a andlise deste 6rgdo de Controle Interno adstrita as
informac0@es fornecidas, tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documentacdo de Qualificacdo Econdmico-financeira
apresentada pela empresa HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS
LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-59) este 6rgdo de Controle Interno atesta que as
demonstracdes contabeis analisadas representam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da empresa em questdo, referente ao Balanco
Patrimonial do Exercicio 2022, de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da analise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito e conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo Federal e a
Lei n®14.133/2021, que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade
dos representantes da Comissdo de Licitacdo, em atendimento aos principios da eficiéncia e

probidade administrativa.

8.3.5. Demais comprovacgoes

Definiu-se como necessaria a habilitacdo das empresas interessadas na Dispensa de
Licitagdo n°® 7/2024-002-PMC a apresentagdo dos seguintes documentos em complemento da

habilitacdo da empresa a ser contratada (fl. 57):
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6.DEMAIS COMPROVAGCOES "Art. 91, §4°, da Lei 14.133/2021":

6.1. Apresentacdo da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, fornecida pelo
Tribunal de Contas da Unido com as informacGes de empresas Licitantes Inidéneos,
CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas e CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas. emitidas no link
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/.

Neste sentido, conforme a documentagdo constante nos autos, verifica-se 0
atendimento de tal critério pela empresa a ser contratada HIPERFAR MATERIAIS
HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 36.028.477/0001-22), conforme

disposto na tabela a seguir:

LOCALIZACAO

DOCUMENTO NOS AUTOS

Consulta COQ§olldada dg Pessoa J~ur|d|ca, fornemda_p_elo TrlbupaJ de Contas Referente a0 CNPJ (FI. 150)
da Unido com as informagdes de empresas Licitantes Inidéneo

Certiddo Negativa de Licitantes Iniddneos fornecidas pelo Tribunal de Referente ao CNPJ (FI. 151)

Contas da Unido

Referente ao sécio (FI. 152)

Certiddo Negativa Correcional emitida pela Controladoria — Geral da Referente a0 CNPJ (FI. 153)
Unido

Referente ao sdcio (FI. 154)

CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Referente ao CNPJ (FI. 156)

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Referente ao sdcio (FI. 155)

Tabela 1 - Detalhamento dos documentos para analise prévia da habilitacdo da licitante vencedora do Dispensa
de Licitacao n°® 7/2024-002-PMC.

8.3.6. Regularidade fiscal

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no Art. 62, Il da Lei
14.133/2021, é requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica,
ao passo que demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da
contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratacbes empreendidas pelo Poder Puablico,
sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatorio.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relagdo ao contrato que

sera firmado, uma vez que a apresentacao de tais documentos na instrucdo processual consigna
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nos autos a boa condi¢do financeira das empresas, o que lhes confere condi¢bes de

cumprimento das obrigacdes contratuais.

De acordo com a documentacdo juntada aos autos restou comprovada a Regularidade

Fiscal

MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-59), sendo vejamos:

e Trabalhista da Pessoa Juridica HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E

. . Localiza¢do nos autos
Documentos Emitente Validade Documento | Autenticidade
Inscri¢do no CaQa_stro Nacional de Pessoa Receita Federal N/A Fl. 95 N/A
Juridica - CNPJ
Inscricdo no Cadastro de Contribuintes SEEA/PA N/A Els. 96-97 N/A
Estadual
Inscricdo no Cadas@rq de Contribuintes Prefeitura Municipal N/A Els. 98-99 N/A
Municipal de Parauapebas/PA
Certidao Positiva com Efeitos Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Receita Federal 08/06/2024 Fl. 100 Fl. 160
Divida Ativa da Unido
Certiddo de Regularidade de Natureza SEFA/PA 21/05/2024 |  FI. 101 FI. 161
Tributaria
Certiddo Negativa de Natureza Nao SEFA/PA 21/05/2024 | FI.102 | FI. 162
Tributaria
Certidao Negativa de Débitos (Municipio de | Prefeitura Municipal i
Parauapebas/PA) de Parauapebas/PA 06/05/2024 FI.103 | Fls. 163-164
Certidao de Regularidade Fiscal (Municipio | Prefeitura Municipal i
de Parauapebas/PA) de Parauapebas/PA 08/05/2024 FI. 104 | Fls. 165-166
Certificado de Regularidade do FGTS Calxa;:gggrr;cl)mlca 22/04/2024 FI. 105 |Fls. 167-168
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas | Justica do Trabalho | 22/05/2024 Fl. 106 FI. 169
Declaracdo de Cumprimento ao disposto no Empresa a ser
Art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal. contratada N/A Fl. 107 N/A

Tabela 2 - Documentos de regularidade fiscal apresentados pela empresa HIPERFAR MATERIAIS
HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA, a ser contratada no Processo Administrativo de Contratacdo Direta
por Dispensa de Licitacdo N° 7/2024-002-PMC.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condi¢des de habilitacdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, 111 e 68 da Lei n® 14.133/2021, c/c Artigos 14, Il e 18,
I11, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021

no ambito do Municipio de Curionopolis/PA.
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8.4. Razéo da escolha da parte a ser contratada

No que se refere a motivacdo que ampara a escolha do fornecedor do servigo a ser
contratado, esta recaiu sobre a empresa HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E
MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-59), que provera o objeto em questdo
por ter apresentado 0 menor preco de acordo com a estimativa da despesa e por preencher 0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria nos termos do Art. 72, V da Lei
14.133/2021.

Entretanto, impende-nos o registro de que ndo consta documento relativo a tal atesto
tampouco ha item especifico relativo a tal em outro documento que compde 0s autos.

Desta feita, este 6rgdo de Controle Interno orienta que a unidade gestora

requerente elabore expediente relativo ao item em comento, a ser subscrito pelo

ordenador de despesas requerente, para atendimento ao disposto no Art. 72, VI da Lei n°
14.133/2021.

8.5. Da justificativa do Preco

Considerando que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta
mais vantajosa a administracdo e devido ao carater excepcional das contrataces diretas, um
dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos € a justificativa do preco, a teor
do inciso VII do Art. 72 da Lei 14.133/2021.

In casu, verifica-se que apenas a empresa HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E
MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N° 39.531.970/0001-59) apresentou proposta para a
contratacdo em tela, no valor de R$ 19.248,20 (dezenove mil e duzentos e quarenta e o0ito reais
e vinte centavos), valor este que se alinha a realidade do mercado, pois esta abaixo do montante
estimado.

Nesse sentido, a Agente de Contratacdo da Comissdo Permanente de Contrataces —
Sra. Adriana da Silva Cajado — subscreve, em 09/04/2024, justificativa do preco a ser
contratado (fl. 207), em consonéancia ao disposto no Art. 72, VI da Lei 14.133/2021.
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8.6. Autorizacdo da autoridade competente

A ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Elizeth Rodrigues Almeida Abreu, adotando critérios de conveniéncia e
oportunidade na consecucdo de interesse publico e no uso das atribuices conferidas pela Lei
Municipal n° 1.183, de 08/01/2021, assentiu formalmente em 21/02/2024 a instauracdo de
procedimento administrativo para a contratacdo do objeto da Dispensa de Licitagdo n° 7/2024-
002-PMC, por meio de Termo de Autorizagédo (fl. 51), atendendo assim ao disposto no Art.
72, VI, da Lei 14.133/2021.

A este ponto cumpre-nos orientar pela emissdo de documento exclusivo para

autorizacdo da autoridade competente, ao final dos trAmites da fase interna — e aqui

incluida a analise juridica, a fim de que o ordenador de despesas tenha conhecimento de

todos os documentos da instrucdo processual da fase em referéncia e respalde-se na

comprovacdo de legalidade atestada no bojo processual através dos documentos

definidos como necessarios pela legislacao pertinente.

Realizada a devida instrucdo, o processo administrativo da Dispensa de Licitacdo n°
7/2024-002-PMC foi encaminhado a este 6rgdo de Controle Interno em 10/04/2024, para
emissdo do parecer de conformidade, ao qual se refere a presente apreciagao e apontamentos.

9. DA PUBLICIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia € a unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplica¢do dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadé&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissociavel do principio democratico; nesta senda, 0s principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impegcam a desconstrucao de
conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de
Licitacoes:
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condicédo
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Igualmente, para fins de complementacéo e regularizacdo da instrucdo processual, a
contratagéo direta por dispensa de licitagdo exige o cumprimento de determinadas formalidades
previstas no Art. 72, Paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:[...]
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

O Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no

ambito do Municipio de Curionopolis/PA, assim dispde acerca de tal:

Art. 85, § 2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou entidade promotora do
procedimento.

10. DO ENVIO DE INFORMACOES AO MURAL DE LICITACOES DO TCM/PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcdo essencial dentro do Estado Democratico
de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢cdes, corroborando para
0 cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sédo a promoc¢éao do bem comum,
a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avanco no combate a corrupcdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia nas administragdes publicas.

No que tange ao envio das informacGes inerentes a contratacdo direta ora em analise
ao Mural de Licitaces do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, este 6rgdo de
Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na Instrugédo
Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

A Instrucdo Normativa n® 02/2023/TCMPA, de 28/03/2023, que fixou entendimentos,
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orientacOes, recomendacfes e determinacBes aos municipios jurisdicionados dp TCM/PA na

aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, assim dispds em seu Art. 19, in verbis:

Art. 19. Permanece inalterada a obrigatoriedade da remessa dos procedimentos de
contratacdo, por meio do Mural de Licitagdes e GEO-OBRAS, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021 e da Resolugéo
Administrativa n.° 40/2017/TCMPA, de 28 de novembro de 2017.

Assim, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, deverd ser
providenciada a remessa eletrénica das informacdes e documentos estabelecidos no Anexo | da
referida norma até a data da publicacdo do respectivo despacho de ratificacdo pela autoridade
superior na imprensa oficial, em atendimento ao disposto no Art. 11, I, “b” da citada Instrug¢ao

Normativa n® 22/2021/TCMPA.

11. DA PUBLICACAO DA CONTRATACAO DIRETA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientagdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizagdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o registro da contratacdo direta seja feito no
mesmo dia do registro da dispensa de licitacdo no Mural dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, para atendimento ao disposto no Art. 8°, 81°, IV da
Lei 12.527/2011, devendo ser apresentado Documento/Relatério do titular da unidade gestora
requerente com a Motivacdo/Justificativa para a aquisicdo/contratacdo sem a realizacdo do
processo licitatério.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacéo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5° 81° | da Instrugdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e 0 seu

descumprimento pode ocasionar 0 bloqueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
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de contratacdo de operacGes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 88 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informacgdes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrdnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo néo inferior a cinco anos.

12. CONCLUSAO

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sao
instruidos sob a responsabilidade dos ordenadores de despesas e recebem as analises de alcada
pelos agentes de contratacdo. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgdo de Controle
Interno é desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo e relato dos atos
administrativos e a regularidade do procedimento, assim como a consonancia dos mesmos a
legislacdo pertinente.

Depreende-se que a veracidade das informacdes apresentadas a Prefeitura de
Curiondpolis é de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a analise
deste 6rgdo desta Controladoria adstrita as informacdes fornecidas, tratando-as como veridicas.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS atencdo aos
apontamentos dos itens 8.4 e 8.6, a fim de aprimorar a instrucdo processual no ambito desta
Administragdo Publica Municipal e o integral cumprimento da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n°® 136/2024, na aplicabilidade do que Ihes couber.

Pela analise dos procedimentos realizados pela unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Saude, pelo agente de contratacdo e pela pessoa juridica a ser
contratada HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N°
39.531.970/0001-59), héa de se concluir que foram realizados os procedimentos necessarios para
o regular processamento da contratacdo pretendida, tendo as partes envolvidas se desincumbido
do énus processual que lhes competia.

Desta feita, diante da documentacdo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0S motivos

apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratagdo pretendida.

P4gina 28 de 30 94 s3samzs [ ‘ oovte [l ' opors - on [


http://www.curionopolis.pa.gov.br/

X

., CONTROLADORIA GERAL .
% z pomuniceio ~~ CURIONOPOLIS

Py
¥ 7 Cumanarons 1Y
%

Alertamos para que sejam mantidas as condi¢Ges de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso da execucdo do objeto, nos termos do Artigos 62, 111 e 68 da Lei
n° 14.133/2021, c/c Artigos 14, 11l e 18, I, ambos do Decreto Municipal n°® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a andlise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal
n® 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos e
disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagcdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de LicitacGes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Curionopolis.

Ex Positis, no uso das atribuicbes conferidas pelas Leis Municipais n°® 1.183, de
08/01/2021 e n° 1.189, de 19/09/2021, este 6rgdo de Controle Interno ndo vislumbra 6bice ao
prosseguimento do Processo Administrativo de Contratacdo Direta por meio da Dispensa de
Licitacdo n° 7/2024-002-PMC, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica para
fornecimento de equipamentos e materiais diversos para atender exigéncias do Programa Saude
com o agente, orientando pela divulgacéo da contratacéo e formalizagdo do contrato.

Curionopolis/PA, 22 de abril de 2024.

VANESSA ZWICKER  Assinado de forma digital por
MARTINS:43054609 \&ir\:ﬁ;/gj;/\(/)gc;;%zzoo
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Curiondépolis, nomeada nos termos da Portaria n° 30/2021-
GP, declara, para os devidos fins Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO
N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo Administrativo n® 03/2024-PMC, de contratagdo Direta por meio da
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2024-002-PMC, cujo objeto é a contratacdo de
pessoa juridica para fornecimento de equipamentos e materiais diversos
para atender exigéncias do Programa Satde com o agente, em que é
requerente a Secretaria Municipal de Saude, com Dbase nas regras
insculpidas pela Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:
(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;
() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;
() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Curionépolis, 22 de abril de 2024.

VANESSA Assinado de forma
digital por VANESSA

Responsavel pelo Controle Interno: ZWlCKER ZWICKER

MARTINS:4305 MARTINS:43054609200
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