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PARECER JURIDICO DA CONTRATACAO N° 030/2021 - SANEPAR

INTERESSADOS: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS - SANEPAR
RA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA

ANALISE DE CONTRATACAO - CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE - AQUISICAO DE

i %’_\ = PRODUTOS QUIMICOS TRATAMENTO DE AGUA
V2 R §F E ESGOSTO SANITARIO - PROCESSO

L °°/ LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO.
I - RELATORIO:

Inicialmente, cabe pontuar que a Administracdo optou por
realizar esse processo com fundamento na Lei 8.666 /93, assim, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Por forca do artigo 191! da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, a
opcdo escolhida sera indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta
Lei com as Leis 8.666/93, 10.520/00 ¢ ou 12.462/2011.

Tratam os presentes autos sobre o Processo Administrativo n°
09/2021-00001, devidamente autuado pelo Pregoeiro do Municipio de
Paragominas/PA, Sr. Diego Guimardes Vieira, remetido para
assessoramento juridico da Administracdo, através do Memorando
276/2021 recebido em 08/06/2021, para realizacdo de controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacédo, nos termos do artigo
382 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica combinada com a Lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002 que institui a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns, além da Lein® 12.462,
de 4 de agosto de 2011 que institui o Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas - RDC, aplicavel exclusivamente as licitagoes e contratos
necessarios.

: Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso I do caput do art. 193, a Administragéo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tinico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracio optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso I1 do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciade com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocotado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licita¢@o, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
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prévio, objetivando assegur galidade da contratacdo que se
pretendem nestes autos, observando se todos os requisitos exigidos foram
devidamente notados e atendidos de acordo com a legisla¢do pertinente.

Portanto, todos os elementos indispensaveis a contratacao
serdo examinados e externados de forma expressa nesta manifestacao com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito, de forma clara e objetiva,
por tépicos para facilitar a compreensdo do contetido.

- OBJETO DA CONTRATACAO:

Aquisicdo de produtos quimicos, para serem utilizados no

tratamento de agua da estacido de tratamento, sistema de pogos artesianos

— e estacdo de tratamento de esgoto sanitario da Agéncia de Saneamento de

Paragominas, minunciosamente descritos no Anexo do Oficio 168/2021,

remetido por essa Autarquia ao Exmo. Sr. Dr. Prefeito, visando a

solicitacdo de autorizacdo para abertura do processo administrativo,
devidamente autorizado por intermédio do Oficio 093/2021.

ESPECIFICACAO DOS ITENS COM AS RESPECTIVAS QUANTIDADES:

QU
ITEM DESCRICAO AN UNIDADE
T:
CLORO EM PASTILHA 200G.
01 Especificagao: Substancia: Tricloro-s-triazinatriona. Nome Quimico ou Comurm: Acido 66. TABLETE
Tricloro Isociamtirico e/ou Pastilha de Cloro Ativo para Consumo Humano 000
Composicao: Tricloro-s-triazinatriona: 100% Teor de cloro ativo: 90%; Diametro: 7em.
PAC-POLICLORETO DE ALUMINIO 23%.
Especificacdo: Substancia: Policloreto de Aluminio. Nome Quirnico ou Comum: 151
02 Policloreto de Aluminio Sindnime: Hidroxiclereto de Aluminio, Cloreto de Polialumirnio, A9 QUILO
Composicao: 23% em massa, No de Registro do CAS: 132 7-41-9.Envasado em bag de Q
1000 litros ou avulso em caminhdo tangue.
CAL HIDRATADA CALCITICA-CH-1
Especificagdo: Tipo de Produto: Cal Hidratada Calcitica - CH-1. Nome quimico comum 181
03 ou genérico: Hidréxido de Cdlcio Sinénimo: Cal hidratada, Cal extinta, Cal quimica, .20 QUILO
Cal apagada. N° de Registro do CAS: 130562-0 Composicdo: 89%. Envasado em 0
sacos de 20kg.

- PREVIO PLANEJAMENTO

O planejamento foi iniciado pela identificacdo da necessidade
dos produtos Cloro em pastilha, Policloreto de Aluminio - PAC e CAL
hidratada calcitica CH1, todos visando a manutencdo do tratamento da
agua e do esgoto. Diante da constatacdo da necessidade, foi iniciado o
procedimento interno, com cotacdo de valores para compor o Mapa de
Apuracao de Precos.

O Memorando 242/2021, emitido pelo Superintendente
Operacional, manifestou solicitando que sejam enfatizadas no processo
licitatorio, exigéncias visando garantir a qualidade dos produtos a serem
adquiridos. O que foi prontamente atendido de acordo com a clausula 13
do Termo de Referéncia, que condicionou a apresentacdo de amostras ao
vencedor do certame.

A abertura do processo foi devidamente autorizada diante do
cumprimento dos requisitos iniciais.
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- UTILIZACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ADEQUADA

A Lei 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas - RDC, aplicavel exclusivamente as licitagoes €
contratos necessarios, facultando a ado¢do na modalidade Pregdo em seu
artigo 1°, a qual foi tida como a mais adequada em razado do tipo de
aquisicdo, buscando o menor prego por item com cota reservada para
microempresas e empresas de pequeno porte.

“Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacio na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.”

E o Decreto Federal 3.555 de 08 de agosto de 2000, aprovou o
regulamento para a modalidade Pregdo, nos exatos termos a seguir:

“Art. 1° Este Regulamento estabelece normas &
procedimentos relativos a licitagdo na modalidade de pregao,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito
da Unido, qualquer que seja o valor estimado.

Paragrafo  Unico. Subordinam-se ao  regime deste
Regulamento, além dos 6rgdos da administragéo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacoes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as entidades
controladas direta e indiretamente pela Unido.”

O Pregao Eletrénico para Sistema de Registro de Precos, sera
do tipo menor prego por item com cota reservada para microempresas €
empresas de pequeno porte e obedecera aos preceitos de direito publicos
e, em especial, as disposicoes da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de
2002 (Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

= modalidade de licitacdo denominada pregao); Decreto Federal n® 3.555, de
08 de agosto de 2000 (Regulamenta a modalidade de licitacdo denominada
Pregdo), Art. 39 da Lei Municipal n® 769/2011, Lei Federal n°. 147/2014
de 07 de Agosto de 2014, Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
Decreto Federal 7.892/2013, Lei Estadual n° 6.474 de 06 de Agosto de
2002, a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006
(Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte) e suas alteragoes;
Instrucdo Normativa n°® 02/2009-MPOG, Lei Federal n°. 8.078/90 (Codigo
de Defesa do Consumidor), Decreto Municipal n® 002/2021-GPP, de 04 de
janeiro de 2021 (Regulamenta o Sistema de Registro de Precos), Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagcoes e Contratos
Administrativos) e demais normas pertinentes e pelas condi¢oes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Destarte, a licitacdo na modalidade de pregéo estara condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, aliados aos principios da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.
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A realizacéo do processo de licitagao para aquisicao de produtos
quimicos, tais como: CLORO EM PASTILHA 200G, PAC — POLICLORETO
DE ALUMINIO 23% e CAL HIDRATADA CALCITICA-CH I, se justificam face
ao interesse publico e decorre da necessidade de realizar o processo de
tratamento de agua, dos esgotos sanitarios e dos pogos artesianos,
objetivando fornecer um servigo de qualidade ao municipio de Paragominas,
ressaltando que os produtos quimicos do objeto supracitado iréo atender
as seguintes demandas:

1) CLORO EM PASTILHA 200g - Cloracdo da agua tratada do sistema da
ETA (Estacdo de tratamento de Agua); Cloragdo de dgua tratada do sistema

= de pogos; Cloracdo do efluente tratado do sistema ETE (Estacdo de
Tratamento de Esgoto);

2) PAC - POLICLORETO DE ALUMINIO 23% - Clarificacdo da agua bruta
do sistema de tratamento ETA/SANEPAR;

3) CAL HIDRATADA CH-I - Regulagem do pH da agua bruta do sistema de
tratamento ETA-SANEPAR.

- ADEQUACAO DOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A
CONTRATACAO

Prova de que a empresa possui atestado fornecido por pessoa

Juridica de direito publico ou privado, que tenha executado o fornecimento

dos itens com caracteristicas semelhantes as do objeto da Licitagdo, em

papel timbrado e com ASSINATURA DEVIDAMENTE RECONHECIDA EM

CARTORIO, exceto documentos oriundos da Administracdo Publica e

—~ assinados por servidores que por forca do artigo 19, inciso II,
da Constituicio da Republica garante idoneidade e fé publica;

Documento Comprobatério de que esta inscrita com suas
obrigacées no CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA, conforme reza a
Resolucdo CFQ n° 254 de 13 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
responsabilidade técnica de firmas ou entidades que produzam, fabricam,
comercializam, fornecam, transportam, distribuam produtos quimicos,
produtos industriais, insumos da area Quimica e prestam servicos de
natureza quimica,

LAUDO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE SAUDE -
LARS, em papel timbrado do Laboratorio e Comprovante de Baixo Risco a
Satide pelo uso do produto quimico em tratamento de agua para consumo
humano — CBRS, conforme Modelo de Documento Aprovado pelo Ministério
da Saude em 17/07/2013 para atendimento a alinea b, do inciso III, do
artigo 13 e ao §5°, do artigo 3 da Portaria 2914/2011.
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- CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA PADRONIZACAO

, De acordo com o Termo de Referéncia, o licitante devera
encaminhar proposta, exclusivamente por meio do sistema eletronico
Licitacbes-e, até a data e horario marcados para abertura da sessao, quando
entdo encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas;

O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema, que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do Edital e seus Anexos.

As propostas comerciais deverdo conter obrigatoriamente, sob
pena de desclassificacao:

& O preco unitario e total dos itens cotados, formulado em moeda
nacional, considerando-se somente 02 (duas) casas decimais, devendo estar
inclusos todos os custos com frete, tributos, seguros, e quaisquer outras
despesas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto desta licitacao; A
descricdo do produto/material cotado, contendo todas as especificacoes de
acordo com as informacdes descritas em Edital e seus anexos;

As propostas deverdo conter, ainda, a indicagdo do fabricante,
marca/modelo do item cotado, sendo que a auséncia destas informacoes
podera acarretar a desclassificagao do licitante;

Ocorrendo diferencas entre as especificacées dos objetos
licitados descritas no presente Edital e a descricdo publicada no sistema
eletrénico Licitacdes-e, prevalecerdo as constantes deste Edital, publicado
no endereco eletronico www.paragominas.pa.gov.br;

O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da empresa
~ proponente deverd ser o mesmo da que efetivamente fornecera os
produtos/materiais objeto da presente licita¢ao;

Até o horario marcado no Edital para abertura da sessdo de
lances, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente
apresentada;

O prazo de validade das propostas comerciais sera de 60
(sessenta) dias, contados da data de abertura da sessdo publica
estabelecida no Edital;

Decorrido o prazo de validade das propostas sem convocagao
para contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos. A proposta vencedora so sera adjudicada/homologada, quando
for apresentada ao(a) Pregoeiro(a) a proposta final.

Comprovado assim, que todas as exigéncias foram devidamente
registradas no Termo de Referéncia.
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Ainda de acordo com o Termo de Referéncia, nas contratacoes
publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e empresas
de pequeno porte, objetivando a promocao do desenvolvimento econémico €
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo & inovagéo tecnolégica, desde que previsto e
regulamentado na legislagédo do respectivo ente, conforme Art. 47 da Leifi®
123/2006 e alteracoes.

De acordo com o que determina o Art. 39 da Lei Municipal n®
769/2011, Lei Federal n° 123 /2006 e alteracoes e Lei Federal n® 147/2014,
% devera constar em edital a reserva de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para cota exclusiva as microempresas € empresas de pequeno porte
local e regional. Para viabilizar a aplicabilidade do percentual de até 25%
(vinte e cinco por cento), cujos itens para cota exclusiva estéo descritos no
Anexo II deste Termo de Referéncia; Os itens destinados a ampla
concorréncia estdo descritos no Anexo III deste Termo de Referéncia; Os
valores e percentuais aproximados para os itens destinados a Cota
Reservada para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, bem como a
Ampla Concorréncia estdo descritos do Anexo IV do Termo de Referéncia.

ITEM DE COTA RESERVADA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

ITEM DESCRICAO QUANT. UNID.

CAL HIDRATADA CALCITICA-CH-1

Especificagao: Tipo de Produto: Cal Hidratada Calcitice - CH-I. Nome quimico
01 comum ou genérico: Hidréxido de Célcio Sinénimo: Cal hidratada, Cal extinta, 181.200 QUILO
Cal quimica, Cal apagada. N° de Registro do CAS: 130562-0 Composig¢do:
89%. Envasado em sacos de 20kg.

- DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

Para a participacdo na licitagdo sera necessario que o
interessado providencie o seu credenciamento junto ao Provedor do
Sistema, Banco do Brasil S/A www.licitacoes-e.com.br € subsequente
encaminhamento de proposta de prego, em data e horario publicado no site
de licitacdes do Banco do Brasil, exclusivamente por meio do sistema
eletronico. Nenhuma pessoa fisica, ainda que credenciada por procuragao
legal, podera representar mais de um Licitante.

O Decreto Federal n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
regulamenta a modalidade de licitacdo denominada Pregéao, em seu artigo
4° prevé as condigbes, seus principios e prima pelo interesse da
Administracao, visando a seguranca da contratacao:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregao ¢ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacido ao instrumento
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convocatorio, do _Julg nto objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacio objetiva das propostas.

Paragrafo iinico. As normas disciplinadoras da licitagao serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratagao.”

De acordo com os autos os principios faram devidamente
observados e cumpridos, o que nos permite seguir para analise da fase
preparatéria prevista no artigo 8° da mesma legislacao:

“Art. 82 A fase preparatoria do pregio observara as seguintes
. regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou a
realizacao do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;”

O objeto da contratacio foi devidamente descrito no anexos do Termo
de Referéncia, sem qualquer especificacdo especifica excessiva, portanto,
ultrapassado por cumprimento esse inciso, seguimos ao inciso seguinte:

“Il - 0 termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracéo, diante de orcamento detalhado, considerando
os precos praticados no mercado, a definicao dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucéo do contrato;”

~ Da mesma forma os requisitos foram devidamente cumpridos,
contendo todos os elementos capazes referente ao custo, baseados nos orcamentos
que originaram o mapa de pregos registrado no Termo de Referéncia, seguimos
entdo aos requisitos dos incisos III a V:

Todas as definiches foram devidamente cumpridas no
procedimento administrativo estando, inclusive, todo a analise enumerada
acima nos topicos do relatorio deste parecer.

O Termo de Autuacédo deste Processo Administrativo 9/2021-
00001, subscrito pelo Pregoeiro Diego Guimaréaes Vieira, € a Certidao que
reconhece a Portaria 002/2021 que nomeou os Pregoeiros € composi¢ao
de apoio, trazem total seguranca ao preenchimento dos requisitos deste
certame.

A Minuta do Edital contendo 40 laudas, devidamente
examinada, contém todas as clausulas de garantia no atendimento ao
disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto
Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 (Regulamenta a modalidade de
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licitacdo denominada Pregéo), Art. 39 da Lei Municipal n® 769/2011, Lei
Federal n°. 147 /2014 de 07 de Agosto de 2014, Decreto n® 10.024 de 20
de setembro de 2019, Decreto Federal 7.892/2013, Lei Estadual n° 6.474
de 06 de Agosto de 2002, a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Estatuto da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
Porte) e suas alteracgdes; Instrucao Normativa n° 02/2009-MPOG, Lei
Federal n°. 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), Decreto
Municipal n°® 002/2021-GPP, de 04 de janeiro de 2021 (Regulamenta o
Sistema de Registro de Precos), visto que presentes as clausulas
essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou
discriminacoes.

Diante de todo exposto, estando o procedimento em ordem, ndo
detectados impedimentos e em obediéncia aos principios que regem a
administracdo publica, opino positivamente para o prosseguimento do
feito, bem como pela aprovagéo da Minuta do Edital e favoravelmente pela
possibilidade de realizagdo do presente processo licitatorio, tendo em vista
a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, € com o
inarredavel respeito a raciocinio diverso, este € o entendimento, S.M.J.

Paragominas, 10 de junho de 2021.

ANGELA Assinado de forma
digital por

MARCIA  ancELA MARCIA

CASSI NI CASSINI Ange Marcia Cassini Leite
PERESARCISPACTuridica Sanepar - Matricula 1123136

LEITE:6780° OAB 14.229-B

e, Dados: 2021.06.18
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