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Justificativa

Objeto:

Contratacdo de Empresa Especializada em Prestacdo de Servicos de
locacdo de estruturas com montagem e desmontagem (tendas, palco,
iluminacdo, sonorizacdo, banheiros quimicos, ornamentacdo e outros) em
atendimento ao Programa Canada Meu Lugar do IDURB - Instituto de
Desenvolvimento Urbano de Canaéa dos Carajas — PA.

Esse processo trata-se de uma licitagcdo em que a natureza do objeto ndo permite o
parcelamento, em virtude de possivel desvantagem a administracdo publica no
momento da fiscalizacdo do contrato e realizacdo do mesmo, por trata-se de um
servico comum.

Em analises realizadas encontramos dois acorddos do TCU em que ressalta a
legalidade da utilizagdo do menor preco global:

[...] inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com
previsdo de adjudicagéo por lotes, e ndo por itens, desde
gue os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relacdo entre si. — Acérdao —
TCU5.260/2011-12

Céamara.

Ndmero interno do documento:
AC-1214-17/13-P

Numero do Acoérdéo:

1214

Ano do Acérdao:

2013

— parcelamento do objeto

20. O art. 23, 81° da Lei 8.666/93 estabelece que “As
obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente Vviaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.”.

21. Trata-se de dispositivo que n&o traz uma regra
absoluta pelo parcelamento ou nédo do objeto. Ha que se
avaliar, para cada tipo de contratacéo, se o parcelamento é
benéfico ou ndo para a administracdo, sob os pontos de
vista técnico e econémico.

MISSAO - IDURB
Trabalhar a reqularizacdo fundidria e a normatizacdo das edificagdes,
proporcionando a harmonia com o meio ambiente.

Avenida Sdo Jodo, QD 41 C, Jardim Europa, Canad dos Carajas - PA, CEP 68537-000



Republica Federativa do Brasil &

NTO
JAS

Instituto de Desenvolvimento Urbanc de Canad dos Carajas -

Estado do Para PREFEITURA

Municipio de Canad dos Carajéas

IDURB DOSCARARS

Construindo

22. No caso dos servigos terceirizados, a partir da
experiéncia relatada pelos agentes puablicos que
participaram do grupo de estudos, como regra, néo se
revela benéfico o parcelamento para a execucdo de
servicos com menor nivel de especializacdo, como
aqueles prestados por garcom, mensageiro, motorista,
recepcionista etc. Isso porque as empresas que atuam
no mercado prestam todos esses tipos de servigo,
sendo especializadas ndo em algum deles
especificamente, mas na administracdo de mé&o de
obra. Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a
competitividade das licitacbes e potencialmente
aumentaria o custo da contratagdo, uma vez que se
empresas diversas ganharem a prestacéo de diferentes
servicos dessa natureza, o custo fixo por posto de
trabalho serd maior. Além disso, aumentaria a
dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte
da administracdo, que teria de se relacionar com um
maior nimero de empresas.

23. Situagédo diferente apontada pelo grupo ocorre no caso
da prestacdo de servicos técnicos, com maior grau de
especializacdo, como de manutencao predial, servicos de
engenharia em geral, informética etc., cujas empresas
prestadoras atuam de forma segmentada no mercado.
Nesses casos, como regra, 0 parcelamento trard uma
maior competitividade aos certames, com a tendéncia de
obtencdo de melhores precos e a possibilidade de
contratacbes de empresas mais especializadas que,
potencialmente, prestardo servicos de melhor qualidade.

24. Julgo adequada, portanto, a proposta de grupo de se
estabelecer, como regra geral, que o parcelamento deve
ser adotado na prestagdo de servicos de maior
especializagdo técnica e ndo deve ser escolhido para a
contratagdo de servigcos de menor especializagdo, com a
ressalva de que essa orientacdo constitui uma diretriz
geral, mas sujeita a uma avaliacdo a ser feita caso a caso.

Observa-se, portanto, que o fracionamento do objeto ndo se mostra viavel na
presente contratacdo, em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatorias
interacdes, que impossibilitariam a atribuicdo, a diferentes contratadas, eventual
responsabilidade por danos ou por defeito ou erro de execucgao.

Ademais, mostrar-se-ia antiecondémico e por demais elevado o custo de mobilizacao
de diferentes empresas para executar parcelas individuais e distintas dos servicos
gue se pretende contratar, fosse essa a escolha da Administracao.
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Além das razdes acima enumeradas, a contratacdo por preco global ensejard o
planejamento e a racionalizacdo do trabalho, a melhor gestdo do contrato, o
adequado cumprimento de prazos e padrbes de qualidade, além da atribuicdo de
responsabilidade pelos servicos que venham a ser executados.

JUSTIFICATIVA PESQUISA DE MERCADO

Os valores informados nas planilhas com relacdo aos insumos que compdem as
planilhas de custos e formacéo de preco estimado no mercado local, foram obtidos
através de pesquisa de preco no comercio local, tomando por base os valores
meédios das contratacfes aplicadas no mercado local e regional. O art. 30 da IN
05/2017 dispde que o Termo de Referéncia deve conter estimativa detalhada,
resultante de pesquisa de precos nos termos da IN 05/2014, pesquisa essa agora
regida pela IN 73/2020.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve
conter, no minimo, o seguinte conteudo:

*X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla
pesquisa de mercado nos termos da Instrucdo Normativa
n° 5, de 27 de junho de 2014; *

O Art. 5° da IN 73/2020 dispOe sobre os parametros que devem ser utilizados na
pesquisa, com prioridade para o mercado local, nessa ordem, conforme
jurisprudéncia do TCU.

Art. 5° A pesquisa de precgos para fins de determinacao
do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utlizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

Il - aquisicbes e contratagdes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitagéo formal de cotacdo, desde que 0s or¢camentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
instrumento convocatorio.

A norma do caput é expressa no sentido de que nédo ha
obrigatoriedade da utilizacdo dos parametros de
forma combinada. Mas, a determinacdo do preco
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estimado depende de no minimo trés precos validos
e as vezes pode ser necessario combinar 2 precos
publico e uma cotacdo e assim por diante. A estimativa
com menos de trés precos é situacdo excepcional e
deve ser justificada nos autos.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencéo do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o
art. 5° desconsiderados o0s valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagéo
de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade
competente.

Os valores encontrados nas pesquisas realizadas no painel de preco foram:
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Mapa de Pregos por Empresa

Empresa: RITA DE CASSIA OLIVEIRA

\

Empresa: WL DOS SANTOS EIRELI Empresa: J A SILVALTDA SOUSA 02476287199 Wedia

o Média

Item Descricdo dos Servicos Quanid P Quan P Quant Preco Precos Total
uanti reco uanti reco uanti . Unitario
ade Unitario Preco Total dade Unitario Preco Total dade Preco Unitario | Preco Total

1 LOCACAD DE CADEIRAS 5000 | RS 3,20 | R%16.000,00| 5000 | RS 298| R$ 14.900,00| 5000 | RS 3,00| R$ 15.000,00| R$ 3,06 | R§ 15.300,00

2 LOCACAD DE MESAS 200 | RS 750 RS 150000( 200 |RS 700 RS 1.40000| 200 |RS 680| R§ 1360,00| R$ 710 | RS 142000

LOCACAD DE GRADES DE ISOLAMENTO/DISCIPLINADORES COM
3 MONATAGEN E DESMONTAGEM 100 R$ 28,00 | R$ 290000| 100 | R§ 2850 R§ 285000| 100 | R§ 29,20 | R} 2892000\ R$ 2890 | R§ 289000

4 Egg';:‘,‘%‘\quEgEiF‘DFARAFMNELBACKDROPCOM"‘ONTAGEME 2 R$ 47500 RS 95000( 2 RS 45000 R&  90000| 2 R$ 50000 R® 100000 RS 47500 | R® 950,00

5 Egg';:‘,‘%‘\quEgEiF‘DFARAFMNELBACKDROPCOM"‘ONTAGEME 5 R$ 600,00 R$ 3.000,00 5 RS 64500 RS 322500 & R$ 64000 R® 320000 R3 62833 | R® 314167

] IE)OEg;%?\IqMDGEE?F‘D PARA PAINEL BACKDROP COM MONTAGEM E 8 R$ 1.000,00| R$ 8.000,00 8 R$ 105000 RS 840000 8 R§ 110000| R 8800,00| R$1.05000 | RS 840000
M I

LOCACAD DE SOM MEDIO PORTE PARA REUNIOES E PALESTRAS
7 COM INTALACAD E DESINSTALACAO 10 R$ 2.100,00| R$21.000,00| 10 R$ 195000 | R§ 19.500,00 10 R% 200000|R$ 20000,00| R$ 201667 | R§ 2016667

LOCACAD DE PROGETOR DE 5000 LUMES COM TELA BRANCA
8 3X2COM NOTBOOK EM CABO HDMI E OPERADOR, COM INSTALACAD 12 R$ 1.000,00| R$12.000,00| 12 R$ 1.050,00 | R§ 12.600,00 12 RE§ 1.00000|R$ 12.000,00| R$1.016,67 | R§ 1220000
E DESINSTALACAO

LOCACAO DE TENDA PIRAMIDIAL MEDINDO 5,0X5,0 METROS COM
9 WMONTAGEM E DESMONTAGEM 6 R$ 500,00 R$ 3.000,00 6 RS 45000 RE 270000 & R$ 47500 R® 285000 RS 47500 | R® 2.850,00

LOCACAOQ DE TENDA PIRAMIDIAL MEDINDO 10X10 METROS COM
10 WMONTAGEM E DESMONTAGEM 24 | RS 1.200,00| R$31.200,00| 24 |R$1050,00| R$ 2520000| 24 |RE 1.00000| R 2400000 RS 111667 | RS 26.800,00

11 LOCACAQ DETV DE LED COM INSTALACAQ E DESINSTALACAC 16 R$ 50000 R$ 200000( 16 |RE 42000\ R 672000| 16 | RS 40000 R® 640000 RS 440,00 | RS 7.040,00

LOCACAD DE PALCO MEDINDO 10 X 5,0 METROS, COM MONTAGEM E

DESMONTAGEM. SEM COBERTURA R§ 2.800,00| R$ 22.400,00 8 R$ 270000 | R§ 2160000 8 R® 280000|R§ 2240000 | R$ 276667 | R§ 2213333

LOCACAD DE PALCO MEDINDO 5,0 X 5,0 METROS, COM MONTAGEM E

DESMONTAGEM. SEM COBERTURA R§ 1.480,00| R$ 592000 4 R$ 145000 RS 580000 4 R$ 150000| R 6.000,00| R$ 147667 | RS 590667

LOCACAD DE PALCO MEDINDO 5,0 X 5,0 METROS, COM MONTAGEM E
14 DESMONTAGEM. COM COBERTURA 3 RS 1.950,00| R% 5.850,00 3 R$1.90000| RS 5.700,00 3 RE 2.00000| R 6£.00000| R$1.950,00 | RS 5.850,00

LOCACAQ DE ILUMINACAC DE PEQUENO PORTE ( AMBIENTE

18 |2 OHAD) GO INSTALAGAD E DESINSTALAGAO & |Rs 1.05000| RS 340000 & |R$110000| RS £80000| & |RS 100000| RS 200000| RS1.050,00 | RS 400,00
16 |LOCACAD DE SKY PAPEL & |RS 45000\ RS 360000 & |RS 24000| RS 272000 & |RS 40000| R 320000| RS 39557 | RE 317333
7 Egg;%?\ﬂggfk‘m%'mOu”'”coCO“WONTAGEME & |RS 70000\ RS 420000| & |RS 60000| R$ 360000| 6 |R§ 65000| R$ 390000| R$ 55000 | R§ 380000
18 SERVICO DE DIVULGACAO VOLANTE 200 | RS 60,00 | R§1200000| 200 | RS 4800| RS 960000| 200 |R§ 5500 |R§ 1100000|R§ 5433 | RS 1086667
19 PULAPULA 4 5 METROS PARA EVENTOS & |RS 32000 R§ 256000| & |RS 30000 R$ 240000| & |R§ 28000| R$ 224000| R$ 30000 | R§ 2 400,00
20 |LOCACAD DE ORNAMENTACAD PARA EVENTOS 10 | RS 900,00\ RS 9.00000| 10 |RS 20000| RS £00000| 10 |RS 1000,00| RS 10.00000| RS 900,00 | R§ 9.000,00
21 |FOTOGRAFIA E FIMAGENS EM EVENTOS 5 |Rs 55000\ RS 330000 & |RS 50000| RS 3.00000| & |RS 60000| RS 360000| RS 550,00 | R§ 3.300,00

Somatoria total por empresas [ rs 184.780,00 | RS 169.615,00 | RS 173.870,00 | RS 176.088,33

CONCLUSAO

A maior vantagem da licitagdo por itens/lotes é o fato de varios certames serem
desenvolvidos no mesmo procedimento, através de itens ou lotes especificos, conforme
restar técnica e economicamente viavel no caso concreto.

Nos termos vistos, o procedimento a ser adotado possui certa peculiaridade, requerendo
cautela no processamento da licitagdo, mas demonstra-se de grande utilidade e facil
aplicagdo em vista dos inimeros beneficios que decorrem desse modelo, especialmente a
celeridade, a economia e a vantajosidade nas contratacdes oriundas do referido objeto.
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PREFEITURA

Canaa dos Carajas — PA, 01 de Agosto de 2022.

ALISSON BARBOSA  ssinado de forma digita por
MILHOMEM:966267 AUSSON BARBOSA

MILHOMEM:96626127187
271 87 Dados: 2022.08.01 15:18:50 -03'00'

Alisson Barbosa Milhomem
Presidente da IDURB
Portaria-GP n.° 267/2021
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