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ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, 002120220 tonazoas

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LCITAGAO -
CONTRATAGAO DE PRESTADOR DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE
DEMANDA JUDICIAL VISANDO A RECUPERAGAO
DOS VALORES QUE DEIXARAM DE SER
REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL
FIXACAO DO VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (EXECUGAO DA AGAO DE N® 00506166-
27.1999.4.03.6100). LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de requerimento expedido pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Administracdo de Goianésia do Pard, na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, que visa a contratacdo dos servicos de servigcos
juridicos especializados para o Municipio de Goianésia do Para.

A presente manifestacdgo tem por objetivo esmiucar requisitos e
ponderagOes a respeito da celebracdo de contrato de locacdo pela administragdo
pablica municipal, com fundamento no art. 74, inciso lll, ‘c da Lei n®
14.133/2021, que versa sobre a contrata¢ao direta por inexigibilidade de licitacdo
de assessoria e consultorias técnica.

O processo encontra-se instruido com os seguintes: Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) e Proposta de Prestacdo de Servicos; Documentos de habilitacao
da Empresa a ser contratada, como Certidbes Negativas, Atestados de
Capacidade Técnica (diversos), Diplomas e outros; Contratos diversos firmados
com outros Municipios que comprovam que o valor estimado é compativel aos
praticados no mercado; Solicitagdo de orgamento e indicagdo de dotacdo
or¢amentaria; Declaracdo de Adequagdao Orgamentdria; Minuta de Contrato e
por fim despacho para esta Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
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DO MERITO:

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, dentro do campo do mérito administrativo, que
estdo reservados a esfera discriciondria dos atos praticados no ambito da
Administracdo, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, or¢amentéria ou financeira.

PREFEIT

GOIANESIA

CU!DANDO DA NOS5A GENIE.

Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e
qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste,
justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a
verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realizacdo do
procedimento.

Importante fazer breve destaque acerca da inauguracdo da vigéncia
obrigatéria da Lei Federal n? 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem
ao parecer juridico no @mbito dos processos administrativos de contratagdes
publicas.

Se durante a Lei n® 8.666/93 o Assessor Juridico possuia uma atuag¢do mais
restrita nos processos de contratagdo publica quando da anélise de minutas de
edital e de contratos administrativos, com a vigéncia da Lei n® 14.133/21, o érgdo
técnico-juridico passou a ter atuacdo mais ampla, podendo ser acionado em
diversos momentos das contratagdes publicas, desde a fase interna até a fase de
execug¢do dos contratos celebrados.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringird aos
aspectos juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de
licitagdo pretendida, destacando os elementos necessarios a contratag¢do direta e
estardo excluidos da anélise quaisquer pontos de caréter técnico, econdmico ou
discricionério, cuja avaliacdo nao compete a esta Assessoria Juridica.

DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contratagdes publicas exige a
realizagdo de processo licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condi¢bes entre os interessados em contratar com a Administracdo Publica e, de
outro, a obten¢do de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos
do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagses. ”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico
de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

lll - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo que tem por
objetivo expresso a selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, evitar sobrepre¢o ou superfaturamento que venham a causar danos ao
erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a celebrar
contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em
evidente prejuizo para a res publica.
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Assim, busca-se, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela
Administragdo, uma atuacdo pautada na eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdao fundamental, qual seja, a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Todavia, existem certas situa¢bes em que o gestor publico se vé na
situagcdo onde é invidvel proceder a licitagdo para contratagdao de prestador de
servicos, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situa¢des, podera dispensar a realizacdo do certame.
Noutros casos, o administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais,
ora técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos
previstos no art. 74 da mesma Lei.

A atual legislagdo de licitagdes e contratos dispds em seu art. 72 o rol de
documentos necessérios para a conformidade das contratagbes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

! - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacgdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;
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VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Consta dos autos o DFD, ETP, TR e proposta comercial; a estimativa de
despesa verificada através de comprovac¢do de pre¢o praticado no mercado; a
compatibilidade orcamentédria com indicacdo da dota¢do para assumir o
compromisso; a justificativa do fornecedor e do preco com a comprovagao dos
requisitos de habilita¢do e qualificacdo necesséria para execu¢do do objeto.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatdrios exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICOS ESPECIALIZADOS.

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica na 4rea do direito publico, a fim de contribuir
para o alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade
encontra fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso lll, “c”, do dispositivo
acima destacado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitaggo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

! - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

/I - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Ill - contratagdo dos seguintes servigos [(écnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

&) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumeniagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica na drea do direito publico, a fim de contribuir
para o alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade
encontra fundamento legal, em tese, no inciso lll, “c”, do dispositivo acima
destacado.

Para essa hipotese de inexigibilidade de licitacdo, o legislador impds
algumas condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sdo destacadas a
seguir.

Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratacdo estd
devidamente justificada e motivada nos documentos de planejamento (DFD, ETP
e TR), bem como na justificativa do fornecedor e do preco constante nos autos,
ndo cabendo adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e
conveniéncia da contratagdo.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos passou a pressupor
que os servi¢os elencados no rol do inciso lll sdo singulares por sua prépria
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natureza, devendo-se atentar para o requisito da notéria especializacdo. Dessa
forma, observa-se que, para o legislador da Lei 14.133/2021, o requisito
fundamental para a contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos
técnicos especializados é a caracterizacdo da notoéria especializagao.

Nessa linha de entendimento, o Manual de Licitagdes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido registra que “Assim, diferentemente da Lei
8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto como
requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario
demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial para alcangar
completamente o objetivo do contrato.”.

N&o obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de
contratacdo direta, ndo se pode confundir com a arbitrariedade, haja vista que a
Administracdo Publica, em todos os seus atos, deve obediéncia ao principio
constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questdo, hd a
necessidade de comprovacdo da notéria especializacdo do pretenso contratado,
a fim de imprimir legalidade no ato administrativo de contratagéo.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar
de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente
quando se constata que a proépria legislagdo prevé as hipoteses em que a licitagao
é inexigivel.

Portanto, sendo legal a hipbteses de inexigibilidade de licitagdo,
igualmente sao legais os requisitos que devem ser preenchidos para a exce¢do ao
regime geral que, no caso, é a notdria especializagdo.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.

Como requisito fundamental para a contratagdao direta de servigos
técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a
notdria especializagdo do contratado.

Nesse sentido, a art. 74, §3° da Lei n® 14.133/21 dispée da seguinte
forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(.-

§ 3% Para fins do disposto no inciso lll do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceifto no campo de sua
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especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servico de natureza predominantemente intelectual
— aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos
— a inexigibilidade de licitagdo serd vidvel quando o profissional ou a pessoa
juridica a ser contratada possuir notéria especializa¢cdo acerca da temética.

Além da defini¢do contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX,
do art. 62, da Lei n® 14.133/21 define notéria especializagdo como a “qualidade
de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados

com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

De acordo com a legislagdo vigente, a notéria especializacdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao
caso do indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade
técnica apresentados e firmados por outros entes publicos, bemm como apresenta
especializacdes na tematica, em especial a especializacdo em Direito Municipal.

O caso em questdo trata da contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria técnica, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia
administrativa, e, de acordo com a proposta comercial apresentada, que
incorpora o processo administrativo e obrigard ao contratado a cumprir as
regras, Os servicos possuem caracteristicas que indicam a necessidade de serem
realizados por um notério especialista (ou empresa especializada), haja vista as
condi¢des particulares delimitadas e técnicas a serem empregadas.

O TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, aponta que “Note-se
que, nessa hipétese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugdo do
objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a
escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitagao
invidvel. lIsso porque haverd dificuldade em comparar objetivamente as
propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.”.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo para a caracterizagdo dos
servigos técnicos especializados elencados pela lei, hd de se verificar caso a caso o
preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza predominantemente
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intelectual do servico e a notdria especializagdo do prestador, de modo que, no
caso em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
“contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica na drea do direito
publico, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa™,
considerando as especificidades do servico a ser prestado, a notdria
especializacdo do contratado e a justificativa e motivagdo para contratagao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a anélise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, nd@o adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da contratacdo da
empresa indicada, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada, OPINA
pela possibilidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da pessoa
juridica MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, com
fundamento no art. 74, lll, "c”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta retine os elementos
essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder com a
autorizacdo da contrata¢do e publicado seu ato ou o extrato do contrato. nos
termos do art. 72, paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133/2021.

Este é o parecer. S.M.J.

Goianésia do Paréa - PA, 05 de novembro de 2024.

ANDRE SlMAO Assinado de forma digital

ANDRE SIMAO

MACHADO:85 MACHADO5052150220
Dados: 2024.11.05

092150220 11:57:35 -03'00

ANDRE SIMAO MACHADO
Procurador Geral Municipal
Decreto n® 040/2024-GP/PMGP
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