ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

7 " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 89/2022-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 01/2022-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Locagéo de imdvel para funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano do
municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU.

LOCADOR: ANTONIO PEDRO CARNEIRO - ME (CNPJ 11.552.248/0001-81).

VALOR MENSAL DO ALUGUEL: R$ 20.855,15 (vinte mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e quinze
centavos).

RECURSO: Erério municipal.

PARECER N° 49/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os presentes autos do Processo n° 89/2022-PMM, na forma de Dispensa de Licitagao
n° 01/2022-CEL/SEVOP/PMM, para analise acerca da locagdo de imével para funcionamento da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano do municipio de Maraba/PA, localizado na Avenida VP 8,
Folha 26, Quadra 07, Lote 04, 3° andar, bairro Nova Maraba - Maraba-PA, com fulcro no art. 24, X da Lei
n° 8.666/1993, pelo periodo de 12 (dozes) meses, tendo como locador ANTONIO PEDRO CARNEIRO
- ME, CNPJ n° 11.552.248/0001-81, sendo requisitado pela SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - SDU.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que antecedem a contratacao direta foram dotados de legalidade, respeitando os demais
principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da Lei n® 8.666/1993 e
dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista, para
comprovagao de regularidade da futura avenca.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciagdo 105 (cento e cinco) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Passemos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a contratagéo direta e ao aspecto juridico e formal da minuta do Contrato da
Dispensa de Licitagdo ora em analise (fls. 72-81), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em
14/01/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 97-100, cépias fls. 101-104), atestando a
legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua andlise e posicionando-se favoravelmente ao

prosseguimento do feito. Pontuou, contudo, guanto a necessidade de conferéncia da autenticidade das

Certiddes de Reqularidade Fiscal e Trabalhista.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

A Dispensa de Licitagdo é um procedimento por meio do qual a Administragdo efetua
contratagdes e/ou aquisi¢bes diretas, abrindo méo dos tramites licitatorios nos padrdes de certame.
Todavia, € utilizada em situagdes pontuais, expressamente permitidas pela lei, que devem restar
objetivamente caracterizadas e que, ainda assim, demandam atendimento aos principios fundamentais
da Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia, moralidade e impessoalidade.

No que diz respeito a formalizagao do Processo Administrativo n° 89/2022-PMM, referente a
Dispensa de Licitagao n° 01/2022-CEL/SEVOP/PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias
legais, sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao
necessaria para caracterizagao da situacdo de dispensa, conforme sera melhor explicitado ao curso da

presente analise.

3.1 DaDispensa de Licitacao

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da adogao da
licitagdo na contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdo. O procedimento licitatério é, pois, de
suma importancia para a Administrag&o publica, como forma de controlar as atividades do Administrador
na geréncia dos recursos publicos, sempre tendo em mente os principios imperiosos na atividade
administrativa, tais como legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

No entanto, hd possibilidade da adocdo de dispensa ou inexigibilidade, as chamadas
contratagdes diretas, para os casos especificados na Lei n° 8.666/93. Neste sentido, afiguram-se trés
hipdteses distintas: a licitagdo dispensada, a licitagao dispensavel e a inexigibilidade de licitagao.

Séo hipoteses de dispensa de licitagéo todas as situagdes em que, embora exista viabilidade
juridica de competicdo, a lei autoriza a celebracdo direta do contrato ou mesmo determina a nao

realizacdo do procedimento licitatorio. Nesta senda, mister pontuar a distingdo entre a licitagdo

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba - Marabé/Paréa - CEP 68.509-060
Pagina 2 de 9



ESTADO DO PARA > x

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

dispensavel e a licitagcao dispensada.

Na licitagao dispensavel pode o administrador realizar o procedimento licitatorio, ja que a lei
autoriza a ndo realizagdo da licitago. Assim, ndo obstante a licitagéo seja possivel, a lei autoriza - a
critério de oportunidade e conveniéncia da Administragéo - a dispensa para sua realizag&o, através de
um rol taxativo no art. 24 da Lei 8.666/93. As hipdteses de ocorréncia de licitagdo dispensada estéo
previstas noart. 17, | e Il da Lei n°® 8.666/93, que se apresentam por meio de uma lista que possui carater
exaustivo, ndo havendo como o administrador criar outras figuras. Além desses incisos, 0 § 2° do art. 17
dispbe sobre a possibilidade de licitagdo dispensada quando a Administragéo conceder direito real de
uso de bens imdveis, e esse uso se destinar a outro 6rgdo ou entidade da Administrag&o Publica.

Adispensa e a inexigibilidade, s&o formas andmalas de contratagao por parte da Administracao
Publica e por isso, devem ser tidas como excegdes a serem utilizadas somente nos casos
imprescindiveis.

Desta feita, a dispensa de licitagdo prevista tanto no art. 17 quanto no art. 24 da Lei 8.666/93
s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico. Considerando que nesses casos a realizagdo da
licitagdo viria tdo-somente sacrificar o interesse publico, o legislador concedeu ao administrador a

faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos, com estrita observancia aos

casos nomeados nos vinte e quatro incisos do art. 24 da Lei de Licitagdes, n° 8.666/93.

3.2 Dos Requisitos do Art. 26 da Lei n° 8.666/93

Diante das hipoteses de contratagao direta deveréo ser aplicados todos os principios basicos
que orientam a atuacdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com o propdsito de realizar a melhor contratagdo possivel.

Verifica-se que no processo ora em analise ha hipotese de dispensa de procedimento licitatrio,

prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. (...)
X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administrag&o, cujas necessidades de instalagao e localizagéo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;
Assim, o dispositivo em epigrafe relaciona como hipétese de dispensa de licitagdo a locagéo
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades fundamentais da administragdo, desde que

atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidade de instalagéo e localizagéo; e, b)

preco compativel com o valor de mercado.

Nesta senda, dispde o art. 26, paragrafo Unico, Il e Il da Lei n® 8.666/93, in verbis:
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...)
Il - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - Justificativa do prego.
In casu, constam nos autos os documentos pertinentes ao atendimento dos requisitos em

questdo, sendo vejamos.

Necessidade de instalacdo e localizacdo

Verifica-se a juntada aos autos de justificativa para locagdo do imovel, subscrita pelo titular do
SDU, Sr. Mancipor Oliveira Lopes (fls. 02-03), onde se informou a necessidade de manutencao do regular
funcionamento da Autarquia, que atualmente funciona no imével em questéo, tendo em vista que este
possui localizagdo privilegiada de facil acesso ao cidadao, instalagbes amplas, adequadas e em bom
estado de conservagdo, acessibilidade aos portadores de deficiéncia e seguranga, atendendo
satisfatoriamente aos contribuintes e aos objetivos que se propde o SDU.

Ressaltou-se ainda, que ndo ha outros imdveis no mesmo perimetro urbano com as
configuragdes adequadas, capacidade estrutural e logistica que comporte a estrutura do SDU, além de
informar que a locagdo no pretensa ndo incidird em custos extras com mudanga ou reforma,

considerando que o 6rgdo ja esta implantado no imovel.

Preco compativel com o valor de mercado

Quanto & comprovagao de vantajosidade da locagéo pretendida, consta dos autos a Avaliag&o,
subscrita pelo avaliador, Sr. Claudionor Alves Correia (fl. 07), estimando o valor de R$ 24.750,00 (vinte
e quatro mil, setecentos e cinquenta reais) como adequado para locagao pretendida. Presente também
a Avaliagéo de Bens Iméveis feita pelo avaliador Sr. Carlos Cesar Marinho e Silva (fl. 14), avaliando o
imovel para valor de mercado de locagdo em R$ 24.800,00 (vinte e quatro mil e oitocentos reais), as
quais serviram de base para afericdo da média de pregos, demonstrada na planilha de fl.16.

Em complemento, verifica-se o Laudo de Avaliago de Imével da INVEST IMOBILIARIA (fls.09-
10), subscrito pelo avaliador Sr. Pedro de Araujo Chaves, estimando o valor de R$ 24.601,00 (vinte e
quatro mil, seiscentos e um reais) como adequado para mensalidade. No que concerne a tal avaliagéo,
cumpre-nos fazer constar que a descricdo do imével informa que “[...] o prédio é novo e esta na sua
primeira locagéo [...]", a feita que o prdprio SDU ja funciona ha muitos anos no local, assim como este
Controle Interno, cujas instalagdes ja ultrapassam oito anos de funcionamento no mesmo prédio.

Diante de dados oriundos de pesquisa no mercado local por meio de imobiliarias idéneas, bem
como da avaliagdo do imével da pretensa locagdo, o titular do SDU, Sr. Mancipor Oliveira Lopes,
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aquiesceu com o valor mensal de R$ 20.855,15 (vinte mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e quinze
centavos) conforme o documento acostado as fls. 56-67.

Desta feita, é possivel afirmar que foram atendidos todos os requisitos para dispensa de
licitacdo estabelecidos no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, no que tange o caso concreto, bem como das

finalidades da Administracao.

3.3 Da Documentagéo para Formalizagao do Contrato

Constam dos autos Termo de Autoriza¢do para abertura do procedimento de Dispensa de
Licitacdo, devidamente subscrito pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano de Maraba e
rubricado pelo gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 20).

Nesta senda observa-se a consulta ao locador quanto a possibilidade de manuten¢éo do valor
anteriormente locado (fl. 42) e anuéncia deste, desde que reajustado pelo indice do IPCA (fl. 43 e 45),
oportunidade em que providenciou a juntada de contetudo fotografico do imével (fls. 46-47) e cépia do
registro do imdvel no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Imdveis de Maraba (fls. 48-49).

Importa mencionar que no caso em tela ndo ha que se falar em reajuste, uma vez que 0

processo em analise ndo se trata de aditivo contratual, mas sim, de um novo processo de Dispensa de

Licitacdo. Assim, o valor acordado entre as partes, neste primeiro momento, ndo se associa aos indices

de correcdo monetaria, que sé sera considerado a partir de um ano da pretensa contratac&o, conforme

previsto na minuta de fls. 72-81.
Presente nos autos a cépia do CNPJ do locador ANTONIO PEDRO CARNEIRO - ME (fl. 37) e

documentos de identificagdo do proprietario do imével, constando o seu e RG e CPF (fl. 39.

Observa-se ainda a juntada de cépia de Contrato de Servigos Imobiliarios para Administragéo
de Locagdo com Exclusividade (fls. 30-34), onde o locador confere poderes a imobiliaria CHAVES
ARANTES E SILVA LTDA - ME, contemplando-se ainda aos autos cépia dos seus documentos as fls.
21-29, tais como: alteragéo contratual, CNPJ, RG e CPF dos seus socios.

Noutro giro, observamos que todo o restante da documentacdo apensada esta em nome da

empresa ANTONIO PEDRO CARNEIRO - ME, figurando, inclusive, como Unica parte locadora na minuta

contratual, de forma que ndo se vislumbra nos autos o instituto da representatividade processual, pelo

que inferirmos que a imobilidria em tela apenas é responsavel pela gestdo do imoével. Neste sentido,

recomendamos para eventuais aditivos ou novas contratagdes a requisitante se abstenha de realizar

pesquisa de mercado junto a empresa ligada a parte contratada, afim de evitar conflito de interesse.
Verifica-se nos autos o Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo servidor do

SDU, Sr. Jodo Batista Santos Filho — Coordenador |, designado para o acompanhamento e fiscalizagdo
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que envolver a execugéo do contrato (fl. 05). Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra
substituicdo do servidor designado no decorrer do processo, devera ser providenciado novo Termo de
Responsabilidade.

A intengéo do dispéndio com a pretensa locagao foi oficializada por meio da Solicitagéo de
Despesa n° 20220104006 (fl. 04).

No que concerne a dotacdo orcamentéria para custeio das despesas advindas de tal
contratagdo, consta nos autos Declaragao de adequagao orgamentaria e financeira (fl. 17), na qual o
Superintendente de Desenvolvimento Urbano afirma que o dispéndio em questdo ndo comprometera o
orcamento de 2022, além de resguardar que ha adequagdo orgamentéria para tal gasto, estando de
acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como tendo compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Nesta esteira, procedeu-se com a juntada ao bojo processual do saldo das dotagdes destinadas
ao SDU para 2022 (fl. 18), bem como do Parecer Orgamentério n® 53/2022/SEPLAN (fl. 61), indicando
que as despesas serdo consignadas as dotagbes orcamentarias abaixo relacionadas, no exercicio

financeiro 2022:

042401.16.122.0001.2.114 — Manuteng&o Super. Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise or¢gamentaria, conforme dotagdo e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibilizagdo entre o gasto pretendido e o saldo consignado para tal no orgamento do SDU,
uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para cobertura do dispéndio até a
finalizagao do exercicio.

Por fim, consta nos autos cdpias das Leis n° 17.761/2017 (fls. 66-68) e n° 17.767/2017 (fls. 69-
71), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba e da
Portaria n® 2.914/2021-GP, que designa os servidores para compor a Comisséo Especial de Licitagdo da

Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 64-65). Orientamos gue seja providenciada a juntada de cépia da

Portaria que nomeia o Superintendente de Desenvolvimento Urbano Sr. Mancipor Oliveira Lopes, para

melhor instrucio processual, uma vez que € o ordenador de despesas da Autarquia.

Contempla 0 bojo processual consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS para o CNPJ da empresa ANTONIO PEDRO CARNEIRO - ME e CPF do seu sdcio
majoritario (fls. 86-87), ndo sendo visualizada qualquer restrigdo para tais.

Outrossim, observamos ainda que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP da Prefeitura de Maraba (fls. 82-85) nao foi encontrada, no rol de penalizadas no ambito municipal,
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sangao impeditiva de contratar com a Administragdo municipal em nome da Pessoa Juridica a ser

locadora.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no art. 27, IV da Lei 8.666/1993,
é requisito essencial para celebragéo de contratos com a Administragdo Publica, mesmo os oriundos de
dispensa.

Em atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a documentagao
apensada aos autos (fls. 50-55), restou comprovada a Regularidade Fiscal e Trabalhista do futuro
locador, ANTONIO PEDRO CARNEIRO - ME (CNPJ 11.552.248/0001-81), com as respectivas

comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados (fls. 89-95).

5. DA PUBLICACAO

Quanto a publicagéo, aponta-se o disposto no caput do art. 26, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos. (Grifamos)

O dispositivo legal impde que as dispensas previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93 devem ser

comunicadas a autoridade superior, no prazo de 03 (trés) dias, para fins de ratificagao.

No caso em tela, o Superintendente de Desenvolvimento Urbano devera comunicar a dispensa
de licitag&o & autoridade superior, o Sr. Prefeito do Municipio de Maraba, para fins de RATIFICACAO,

que devera ser publicada na imprensa oficial no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito ao envio das informacdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugédo n® 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Devida atencdo ao disposto no subitem 3.3 deste parecer, quanto a utilizagao de pesquisa
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de mercado feita junto a empresa ligada ao contratado;

Desta feita, apds analise da documentagéo e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual, aquiescermos com os motivos apresentados pela requisitante e, por
restar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos subsidios para a contratagao direta.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagédo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
acargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, dada a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente

cautelares e/ou orientativos, feitos no curso desta anélise, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento
do Processo n° 89/2022-PMM, referente a Dispensa de Licitagao n° 01/2022-CEL/SEVOP/PMM para

locagéo de imével destinado ao funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU

de Marabé/PA, pelo periodo de 12 (doze) meses, devendo dar-se continuidade aos tramites
processuais para fins de publicidade e formalizagéo de contrato.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de janeiro de 2022.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n°® 52.541 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA  Assinado deforma

digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVEIRA

MIRANDA:0032500327
MIRANDA:00 o

Dados: 2022.01.19

325003270 10:16:40 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 89/2022-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo n° 01/2022-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a locacdo de imével localizado na Avenida VP
8, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, 3° andar, bairro Nova Maraba - Maraba-
PA, destinado ao funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano - SDU de Marabd/PA, em que é requisitante a Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano - SDU, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Maraba/PA, 19 de janeiro de 2022. LIGIA MAIA Assinado de forma
DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA
Responsavel pelo Controle Interno: OLIVEIRA MIRANDA:003250
03270

MIRANDAO Dados: 2022.01.19
) 0325003270 10:18:15-03'00'
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