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PARECER JURIDICO n° 89/2017

Processo n®. 7/2017 — 040307
Modalidade: Dispensa de Licitagdo

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR

Interessada: Secretaria Municipal de Educagdo.

SINOPSE FATICA

Vieram os autos em epigrafe, para esta Assessoria Juridica, para analise e
parecer sobre a minuta contratual formalizado com a empresa PAULIANNE
SERVICOS COMERCIO DE GENEROS E TRANSPORTE LTDA, a qual apresentou
a melhor proposta para aquisi¢@o da alimentagdo escolar para com esta municipalidade.

Compulsando tais documentos que vieram anexados, nota-se a declara¢do de
adequagdo or¢amentaria e financeira que esta municipalidade dispde para a compra
emergencial de alimentag@o escolar para anteder as institui¢des pablicas educacionais
deste Municipio.

E o relatorio.

FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada sobre a legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio ¢ conclusivo dos textos de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

DA FUNDAMENTACAO DO PARECER JURIDICO

Importante salientar primeiramente, que ¢ de estrema importancia e de grande
relevancia a Administragdo Publica manter o bom funcionamento na presta¢do de

servigos continuos a populacdo, principalmente quando se trata de satde.

A Lei n° 8.666/93, em seu diploma legal institui o inicio do procedimento
licitatorio, vejamos o dispositivo:
Art. 38 da Lei n® 8.666/93:
~O procedimento da licitagdo serda iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado. protocolado e

numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
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sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa. e ao
qual serdo juntados oportunamente:
fosg
Nota-se que 0s requisitos enumerados no presente artigo, foram obedecidos pela
Administragdo Publica. estando em estrita conformidade com a legis especifica e com

seu ordenamento juridico pertinente para a formalizag@o do contrato e de seu objeto.

‘(_ DA MINUTA CONTRATUAL - PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os contratos realizados com a Administragdo Publica e terceiros devem conter
todas as clausulas que descrevam o objeto e seus elementos caracteristicos, a forma de

execugdo, pregos, condigdes etc.

O diploma legal do art. 55 da Lei n° 8.666/1993 especifica as clausulas

necessarias que devem conter no contrato administrativo, in verbis:

“Art. 55. Sdo cldausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
¢ periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

[V - 0s prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o

caso.

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do,

quando exigidas;
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VIl -o0s direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;

XI-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante

vencedor;

XIlI -a legislagdo aplicaivel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos:

XIIT-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢dao do contrato. em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e

qualificagdo exigidas na licitagdo.
§ 19 (Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Pablica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art, 32

desta Lei.

§3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de
contabilidade comunicardo, aos oOrgdos incumbidos da

arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou

Praga Sarges Barros, 252 — Centro — CEP 68430-000-Igarapé-MIri/Pa -

CNPJ: 05.191.383/0001-69-www.igarapemiri.pa.gov.br




e S

Estado do Para - Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri/PA
Assessoria Juridica

Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o

disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Nesse contexto vislumbro que a minuta contratual acostada aos autos, ora
celebrada com a empresa vencedora do certame estdo especificamente em acordo com o

diploma legal acima mencionado, ndo havendo nenhum 6bice para a sua formalizagdo.

A Administragao Publica sempre deve prevalecer dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia. Conforme preceitua nossa carta

magna, vejamos:

“Art. 37 - A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,

ao seguinte:”

(..)

Nesse sentindo observa-se que a Administragdo Puablica, seguiu arduamente as
regras para abertura do procedimento do processo licitatorio na modalidade Dispensa de
Licitagdo, encontrando-se em perfeita legalidade no seu objeto devida o carater de

URGENCIA constatada nesse Municipio.

Diante desse contexto legal, passamos a frisar sobre a legalidade da modalidade

licitatoria do contrato administrativo formalizado entre as partes.

Os recursos financeiros para a contratagdo de empresa para aquisi¢io de
alimentagdo escolar, denotam-se de recurso especifico destinados exclusivamente para

tal finalidade, estabelece o art. 14 da Lei n°. 8.666/93. in verbis:

Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato

¢ responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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Portanto, a Administracdo Publica em atento a legislagdo, esta se prevaleceu do
principio da legalidade, interesse publico, moralidade e publicidade, pois obedeceu

fielmente a conjuntura estabelecida na Lei n®. 8.666/1993.

Destaca-se ainda que a empresa vencedora cumpriu todas as exigéncias do edital
estipulados pela Administragdo, mostrando-se completamente apta para a prestagdo do
servico pretendido no contrato. A Lei n° 8.666/93, estabelece em seu diploma legal a
possibilidade direta entre a Administragao Publica ¢ o ente particular para aquisi¢do de
alimentagdo escolar em carater emergencial devido a situacdo de déficit da falta de tais

alimentos em que se encontra as redes publicas de ensino deste municipio, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(i)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situa¢io emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos™;
(grifamos)
Nesse diapasdo. a nossa Lei Maior em seu dispositivo legal do art. 37, inciso
XXI, afirma que ¢ de obrigatoriedade da Administragio Publica a realizagdo de
procedimentos licitatorios, porém o mesmo diploma legal estabelece excegdes para o
ente Administrativo realizar licitagdes na modalidade de dispensa e de inexigibilidade,
casos estes amparados em leis especificas.
No presente caso em tela, verifica-se adequagdo da previsdo legal para a

realiza¢do do procedimento licitatorio na modalidade Dispensa de Licitagdo de forma
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emergencial para aquisicdo de compras de alimentagdo escolar para atender de forma
integral as institui¢oes das redes educacionais publicas do municipio, devido tais
instituigdes se encontrarem em situagdes precarias nas alimentagdes de seus alunos.

Pela real situagdo em que vem passando as redes educacionais publicas do
municipio. que se encontram insustentdveis pela falta de alimentagdo escolar o que ¢
garantido por lei. Dessa maneira o servigo de alimentagdo ¢ de necessidade tempordria
de excepcional ao interesse publico, pois garantird ao municipio a continuagdo das aulas
sem interrupgdo devido a falta de merenda escolar, vejamos o art. 37, inciso 1X da
CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

Nesse contexto juridico a Administragdo Publica se prevalece do interesse
pablico, pois a falta de merenda escolar acarretard prejuizos aos alunos devido as

interrupgdes geradas por este ato.

‘L DA CONCLUSAO DO PARECER

Em sintese, trata-se o presente processo administrativo, em autorizar a
Administrag@o Publica a realizar o procedimento licitatorio na modalidade de dispensa
de licitagdo em cardter de URGENCIA devido o flagelo em que se encontram as redes
de instituigdes educacionais publicas devido a falta de alimentagdo escolar, 0 que

acarreta prejuizos aos desenvolvimentos intelectuais dos alunos.

Em face ao exposto, por esta a minuta contratual em perfeita harmonia com o

disposto do art. 55, da Lei n°. 8.666/93. opinamos favoravelmente pela formalizagdo do
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contrato com a empresa PAULIANNE SERVICOS COMERCIO DE GENEROS E
TRANSPORTE LTDA. portadora do CNPJ n°. 13.443.444/0001-43, a qual apresentou a
melhor proposta de preco para aquisicdo de géneros alimenticios para atender as redes
de ensino publicas deste municipio.

Por fim, que sejam observados o que dispde o art. 26 da Lei n®. 8.666/93, para os

procedimentos de praxes estabelecidos em lei.
E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Igarapé Miri/PA, 10 de abril de 2017,

A )
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