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Parecer /2015
Novo Repartimento/PA, 14/12/2015.

Ementa: Celebragdo de aditivo de
prazo - DISPENSA - locacdo de
imével. Administracsdo Puiblica
como locatdria. Possibilidade.

I. sinTEsg”Dos FATOS

o - encamlnhado - esta Procuradoria
Geral do Munlclplo OflClO da Secretarla responséavel
solicitando aditivoe deﬁ priio' pao perlodo de doze
meses na locagao do imével destlnado ao funcionamento
da ' Casa ' dos Professares. do Ln51no Modular, para a
E.MiE.FL ' Santali@na. 186
PA Tueré I, ngste Munic: » © qual [é imprescindivel
a0 desempenho ' das atividades da referida pasta bem
como a prestagéo do serv1go publlco a populacédo de
Novo Repartimgnto-PA. ~ : ,

Esclareca- Se,  Dpor necessario, . que no
ano ' de 2015 fol feita dlspensa de llCltagao para
locacio - do 1movel,«que ora pretende Sse liproceder ao
aditivo  de ' prazo. Dé forma" que itoda /'documentacao
referente abh! 1movel ey g0 proprletarlo do mesmo consta
no processo~ arqulvado' na Comlssa® ,Peimanente de
L1c1tagoes ; e AL 8 ‘

Noque importa, € 6 relatério.

II. FUNDAMENTAGAO

Primordialmente, ~cumpre tecer algumas
consideracgdes sobre o tratamento doutrindrio das
espécies de contratos celebrados pela Administracdo
Publica.

A posigdo adotada pela maioria dos
administrativistas brasileiros ressalta a existéncia
de contratos administrativos com Caracteristicas
préprias que os distinguem do contrato . de direito

Avenida dos Girassois, Quadra 25, n° 15, Bairro Morumbi - Telefone (94) 3785-1120
Novo Repartlmento Para | CEP; 68473-000



privado. Referem Critérios para diferenciar O contrato
administrativo do contrato de direito privado: _
.{
"l. Alguns adotam o critério subjetivo
Ou organico, entendendo que no contrato
administrativo a Administracio age como
poder publico, com poder de império na
relagdo juridica contratual; n&do agindo
nessa qualidade, o contrato serd de

direito privado;

5
o

2. para “outros, o contrato
administrative tem Ssempre por objeto a
organizacgdo € o funcionamento dos
servigos | -"publicos; se tiver por

~conteudo 2 __prestacgdo.. de atividade
- privada, sera contrato de direito
L oivil it )

e f 1 © contrato
la finalidade publica,
ado, sob a alegacdo de
tracdo, mesmo agindo: sob
‘0 privado, “que ggir
i ena ‘de incidir

,,,,,

“butEOS’énténdeﬁHQUéWémdfpfpcedimento
de contrataqgde . que caracteriza o

O.. administirativo, também

corres ‘ porque

f de que | sdo

& natureza do

Licehtrawo; | pela  presehca .+ da
Administracao beiFa fiﬁélidade7prlica

que Qela%‘teglﬁgpe‘ atenqga;gjé O caso da
licitacédo, da yTorma, da" " motivacido, da
pubt icidade; " S e

5. -finalmente, ha aqueles para os quais
o contrato  administrativo se
caracteriza pela presenca de cldusulas
exorbitantes do direito comum, assim
chamadas porque estio forsa da Oorbita
(ex orbita) do direito comum e cuja
finalidade é a de assegurar a posicio
de Supremacia da Administracao em
relagdo ao particular; assim sdo as
clausulas que asseguram o poder de
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alteragcdo unilateral do contrato, a sua
rescisdo unilateral antes do prazo, a

. . o,
imposicéo de penalidades ol I
administrativas e tantas outras e

analisadas além."

A questdo em comento enfrenta grande
polémica, todavia, parte, considerdvel da doutrina
classifica o contrato de® locag&do como contrato de
direito privado da Admlnlstragao €, conseqientemente,
submetido fundamentalméhte aos " preceitos de direito
privado. i

Neste | sentido, "somente quando
derrogadas, pela,wnprma publlClSta, +as orientacdes
dadas pelo direito prlvado, é que se deixard de
encontrar, ‘@i, a disciplitia’ regramento dlspensados
a determlnada 51tuag§o
ofértada pela ‘norma o I
(Marcos,  Juruena Ville
Rutowitsch' . Bicalho. 1
Admlnlstrag“o H~Piblica A
Administrativo. Maio/99) .

e‘ Ana Beatrlz
G de | Imébveis pela
Boletim | - de #ibfigeito

Con;ratos “de

f Adm nistracao ta*«néo pode
abdicar de algumas de suas B: errogatlvas, tais como as
exigéncias de forma, de procedlmento, de competéncia e
de finalidade, - haja vigta, 4 quey. a [ atuacdo da
Adminlstragao Publig@ esta oriéntada ao
atendimente’ 'do. e s " endmeno ocprre
de tal maneit : im ] L ista ‘Alice Maria
Gongzalez ‘”Béﬁg o ;?”ﬁ'i'; Icd0 Piblica Ralelile
Locatdria. BD dezembro ge 995, B 728)L-Fdz a
seguinte aflrmagao. b ‘

v ‘VCéda , vez wma::,s - a | termlnologla

contratos ‘privados " da“ Administracgo"

cede=—-passo 2 _de_—"Contratos regidos
predomlnanteme te ~“pelo direito
privado", mais tecnicamente exata, mais
consentanea com a realidade dos
fatos."

Assim, a Administracio sempre esti
subordinada ao direito publico no que se refere ao
motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento
de seus contratos.
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\.. 2
A Lei n° 8666/93 trata dos contratoz- ”’
cujo conteldo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado, entre os quais encontra-se a
locacdo em que o Poder Publico figure como locatéario,
no artigo 62, paragrafo 3°, inciso I, que tem a
seguinte redacio:

Art. 62. O instrumento de contrato &
obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos
precg¢os estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de
licitacgdo, "e facultativo nos demais em
que -a Adm:.n:.strag:ao ‘puder substitui-lo
‘por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugédo de sefvigo.

feoed N :
§ 32 Aplik ° dlsposto nos arts. 55
e 58 '‘a 61" desta Lei . demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de
flnanc1amento,‘ de locagdo em que o
Poder Puablico seja lodatarlo, e aos
demais cujo conteuado seja regido,
predomlnantemente, Por norma de direito
privado; A

(")

Quanto y 8 duragao o2 S conttato de
locacdo, assevera Marla Sylvla Zane‘la Di~ Bietro (
Contratos. “Prazo - de Duragao. Interprwtagao do Artigo
57, in-Temas Polémicos Sobre LlCltagces e Contratos.
3%ed. Malheiros Editores. 1998, p—2729 ).

"os contratos de- 'direito privado
celebrados  pela Administracdo, por
forca do art. 62, § 3°, que manda
aplicar aos '"contratos de seguro, de
financiamento, de locagdo em que o
Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo. seja regido,
predominantemente, por norma de direito
privado", o disposto ncs arts. 55 e 58
a 61, o que exclui, 2Xpressamente, o
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art. 56, pertinente a exigéncia de
garantia, e o art. 57, pertinente aos
prazos.'". $

\

Portanto, esta doutrinadora entende que
nido se aplica a restrigdo contida no caput do artigo
57 aos contratos de direito privado celebrados pela
Administracdo, por forga do art. 62, § 3°, gque manda
aplicar aos contratos de locagcdo em que O Poder
Publico seja locatadrio o disposto nos arts. 55 e 58 a
61, o que exclui o art. 57, pertlnente aos prazos.

,,,,,,,

Nesta 1limha, ~ Alice Maria Gonzalez
Borges diz que na '"parte 'relativa a duragdo do
contrato (inc.VI) e das garantias oferecidas pelo
locatario (inc.VII), ha& de prevalecer a legislacao

civil aplicédvel é&s locacBes, ja gue tals dispositivos
nio foram expressamente destacados pelo art 62, § 3°,
da Lei 8.666/93, e, ev1dentememte, nao se adaptariam
as pecullarldades do font ato de locagao (Alice Maria
Gonzalez Borges, A is ! publica como
Locatdkiall .in '‘BDA, deze o = p. 733.)

J& Marcos Juruena Villela SOuto e Ana
itsch Bicalho e OMD ifrisam que
0 e . podendo-ser

, ( ; , 1ndeterm1nado,
salvo quando a Admlnlstragao é& parte, elsique a ela
séo  vedados conkratos | Qe k& _pyrazo indeterminado"
Entretanto, "ao término de seu contrato de locagao, a
Administracdo podera firmar novo contrato a fim de
permanecer no imével locado" (grifei).

Beatrlz Rut‘

"No ' que-.tapge a fepevagdo deste
centkato, entende—se,,que este podera
ser -prorrogado, nos termos do direito
privado, sempre que assim _-quiserem as
Rartes, - desdeqwqge*”nunca por prazo
superior a cinco aneés. Nao & possivel,
portanto, a prorrogagao por prazo
indeterminado. Se apds esse prazo ainda
houver interesse no imdével, a solugado é
a assinatura de novo contrato, com nova
justificativa da dispensa de licitacgao;
concilia-se, assim, a legislacgao
privada com a limitagdo imposta a
Administracdo Publica" (grifei)
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Nesta linha de racloclnilo, diante da M

diversidade de ©posigdes, poderia a Administragao
decidir pela prorrogagao anual através de termo
aditivo (se o instrumento contratual -estabelece ©
prazo de um ano para a prorrogagdo da locagdo) ou
assinatura de novo contrato, com nova justificativa da
dispensa de licitacdo. Ao término do contrato de
locacgdo, a Administracdo pode firmar novo contrato a
fim de permanecer no iméveI3locado.

Assim; @ solugdo mais adequada, em
termos gerais, verifica-se ser a prorrogagao através
de termo aditivo até éxpirdr o periodo inicial de
cinco  anos. Posteriprmente) para conciliar  a
legislagao privada om __a x%;mi@éqap imposta a

sinatura de novo contrato
'spensa de licitacao.

—

Administragéo,'sugere—ééwaw
com nova justificativa da-

salientar que a total
30 -automética da locacao,
tendo ‘em yista o fato de “é¢ nulo de pleno direito
qualquer 'gontrato ou aditamento contratual com a
Adminisﬁrag‘o,éue ndo obedeca a forma;escrita, exceto
os contratos ‘que tenham por -objeto a realizacdo de
pequenas compras de pronto pagamento, © dJue nido € O
caso, devido z—exXorecsa determinacdo . do  preceito

ido no ‘artigo 60, paragrafo unico, da Lei 8666/93.

L fOportund
impossibilidade de prorro

a
ao

Administracdo “atuar

atendimento ' ‘de. uma finalidade .. publica, e, como
corolario légico .desta vinculagdo, Surge a necessidade
praticados, de modo a

"

de ‘publicizacdo , dos.  atos . P ’
possibilitar -a incidéncia d um controle,finalistico
da  atividade-: piblica conferida, - |ocorrendo  a
necessidade do “aditamento _contratual para a
"yrenovacdo™ do ‘contrato de locacdo do imovel.

Em relacdo a prorrogagao do contrato,
naverd a obrigatoriedade de que seu prazo seja
determinado, haja vista que para a Administragdo ¢
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Por todo o exposto, resta demonstrada a
possibilidade de prorrogar a vigéncia do contrato de
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locacdo em comento pelo periodo de 1° de janeiro de
2016 a 31 de dezembro de 2016.

III . Conclusao

Por todo o exposto, esclarecendo que Yo
parecer juridico tem caridter meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo;ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes” bem” como abstraindo-se dos
detalhes técnicos alheios a sua &rea de atuacgdo, esta
Procuradoria Juridica | se 'manifesta favoravel a
celebracdo de aditivo ' ao contrato de 1locagdo em
referéncia pelo- perlodo de 1° de Jgnelro de 2016 a 31
de dezembro de 2016. =, -

. , E o parecer.

. éalvo

entendimento de superior
hierdrquico. e ‘

Assinado de forma digital por JULIANA
MONTANDON:94596700168

ou=AC SOLUTI Multipla;ou=Certificado PF A3, ' d=iid
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