PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério, na modalidade de
Dispensa de Licitagio n” 7/2018-002 SEMSA.

Objeto: Aquisicio emergencial de 10.000 {dez mil) testes
rapidos de Leishmaniose Visceral Canina, para diagnéstico
rapido e preciso de leishmaniose nos c&es, tendo em vista o
aumento do nimero de casos de leishmaniose em humanos
nos altimos meses, para atender a demanda da Secrelaria
Municipal de Saide, em Parauapebas, Estado do Para.
Interessado: Secretaria Municipal de Saide - SEMSA e M.
A. M. MUNIZ COMERCIO & SERVICOS EIRELI

Vem ac exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo que
trata da Aquisigdo emergencial de 10.000 (dez mil) testes rapidos de Leishmaniose Visceral
Canina, para diagnéstico rdpido e preciso de leishmaniose nos cdes, tendo em vista o
aumento do niimero de casos de leishmaniose em humanos nos tltimos meses, para atender
a demanda da Secretaria Municipal de Satide, em Parauapebas, Estado do Pard, na
modalidade de Dispensa de Licitagdo, com fulero no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Com amparo no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagio
entendeu pela necessidade da realizacdo do procedimento, em carater emergencial, alegando
ainda que houve a escolha da proposta mais vantajosa, decorrente de prévia pesquisa de

mercado, € que 0s pre¢os encontram-se compativel com a realidade mercadolégica (fls. 58-
59).

Constam dos autos:

1)  Que a Secretaria Municipal de Satide - SEMSA, setor interessado, emitiu o
memo. n° 0432/2018, solicitando a contratagao, identificando o objeto necessdrio,
apresentando as justificativas e fundamentagao legal, bem como o valor da contratagdo e
demais condi¢des do contrato (fls. 01-04);

2)  Pesquisa de mercado feita através de cotagGes de pre¢os com trés fornecedores
do ramo (fls. 05-07);

3) Memorando n° 245/2018 - SEMSA/DVS/DVA, encaminhado pela
Coordenadora de Vigilancia Ambiental e pela Diretora do Departamento de Vigildncia em
Saude, apresentando informacoes acerca da necessidade de aquisicao dos testes, bem como
alerta sobre a gravidade da doenga (fls. 08-11)

4)  Indicacdo de Dotagdo Or¢amentaria (fL 12);

5) Declaracao de Adequagdo Orcamentdaria e Financeira e Autorizagao para a
dispensa do processo de licitagdo e contratacao direta, apos verificada a conveniéncia e a
oportunidade, documentos estes devidamente assinados pela Autoridade Competente, Sr.
Secretario Municipal de Saude (fls. 13-14);
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6)  Decreto n°486/2018 que designa a Comissdo Permanente de Licitac'étﬂ@‘fy/
L ?u-g.,-‘ga
7) A Autuagio do procedimento (fl. 16);
8)  Os documentos da empresa convidada e de seu representante, bem como suas
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, balango patrimonial, certiddo de regularidade

profissiona] e termo de abertura e encerramento do livro diario (fls. 17-57).

9) A manifestacdo da Comissdo de Licitacdo acerca da abertura do procedimento
administrativo para a contratacdo pretendida (fls. 58-59);

10) Minuta do Contrato (fls. 60-66);

11) Analise Técnica do Controle Interno (fls. 67-75);

12) Memorando n® 0197/2018 - CPL, encaminhado pela Coordenadora do Setor
de Licitagbes e Contratos a SEMSA, requerendo o cumprimento das recomendacdes feitas

pelo Controle Interno, seguido do Memorando n° 0468/2018 encaminhado pelo Secretario
Municipal de Satde, em resposta as respectivas recomendacoes (fls. 76-77).

Apos estes procedimentos, a Comissdao Permanente de Licitacdo enviou o presente
processo a esta Assessoria Juridica para a devida andlise.

E o relatorio.

1. DA ANALISE [URIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto 4 necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realiza¢do de pesquisa de pregos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
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inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Cémar“'ojélﬁ%,‘
Segunda Camara e 522/2014 - Plenario. T RS

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no
minimo {rés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administra¢io ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter 0 maior namero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagao
de alguma das fontes ou ndo obtengdo de no minimo trés orcamentos validos de
fornecedores.

O TCU aplica este entendimento mesmo quando tratar-se o procedimento de
dispensa de licitacio fundamentada no inciso 1V, do artigo 24 da Lei 8.666/93, vejamos:

“quandoe da realizacio de dispensa de licitacio nos termos do art, 24, inc. IV, da Lei
1’ 8.666/1993, é indispensdvel a consulta ao wmaior numero possivel de fornecedores
ou execiitantes para o integral atendimento dos incisos Il e I do pardgrafo tinico do
art. 26 da Lei n° 8.666/1993, a fim de que efetivamente possa ser selecionada a

proposta mais vantajosa para a Administragio” (Acdrddo n® 955/2011- Plendrio).

“quando dn aquisigio de bens ou contratagio de servigos com licilagdo dispensdvel,
Hos casos quforizados pela Lei n° 8.666/1393, realize prévia pesquisa de precos no
mercado [ocal e, em caso de necessidade de contratagdes diversas de mesmn naturezn,
atente para a nedessidade de revezamento de fornecedores ¢/ou a juntada de cotagies
de diferentes fornecedores nos respectivos processos, além de evitar o fracionamento
de despesas, obs¢rvando-se os limites do art. 24 da supracitada Lei” (Acorddo n®
1.038/2011-Plendrio).

Frise-se que a avaliacdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se os quantitativos a serem adquiridos sdo compativeis com a
demanda da Secretaria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribui¢des conferidas pela Lei Munigipal n® 4.293/2005, que emitiu sua andlise as fls. 66-74
dos autos.

Pois bem, a referida dispensa objetiva a aquisi¢ao de 10.000 (dez mil) testes réapidos
de Leishmaniose Visceral Canina, com a finalidade de diagnosticar a doenga em cdes, no
Municipio de Parauapebas, Estado do|Para.

O art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizagao de
procedimento licitatério para contratdcoes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes & regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, in
verbis:
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Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos'”*_,s
Unido, dos Estados, do Distvite Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos pr(nnz’pp;dg -

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tanibém—i0
seguinte:

{-..)

XXI - ressalvados s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, conrpras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo priblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas gque estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifamos).

Com efeito, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracio Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacio de certame
licitatorio.

Assim, no presente caso, temos o fundamento juridico explicito no caput e no inciso
IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
médximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos
respectivos contratos.

No entanto, a propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a observagao das formalidades
para o método da contratagio direta é indispensavel, considerando qualquer que seja o
procedimento, deve-se ater a instrucdo processual, com suas fases, justificativas,
comprovacldes de precos, clareza do objeto, planilha de custos, decisao da autoridade
superior e publica¢des, visando sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia
dos atos de gestdo.

Desta forma, mesmo na contratagdo direta, aplicam-se os principios bdsicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagdo administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir um determinado procedimento destinado a
garantir a realizacdo da melhor contratagdo.

Vejamos, entio, os ensinamentos do Mestre Marcal Justen Filho!, in verbis:

! In Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 11* ed. S3o Paulo: Dialética, 2000. Pag.
228/229 e 292/294.
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A contratacio direta se subwete a um procedimento administrativo, com

seja, auséncia de licitagio nao equivale a confratacdo informal, realizada'@‘tn qieedit
Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagio. Ao conTriffio, a
contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a observdncia de etapas ¢
formalidades ¢ imprescindivel.

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica, seja out ndo a
futura contratacio antecedida de licitagdo. Em um momento iviicinl, a Administragio
verificard a existénaa de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagunosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definirda um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboragdo de projetos, apuragic da
compatibilidade entre a contratacao ¢ as previsdes orcamentdrins, Tudo isso estard
documentado em procedimento administrative, externando-se em documentagio
constante dos respectivos autos,

A diferenca residird em que, no moniento de definir as formulas para contratagio, a
Administragdo constatard a inaplicabilidnde das regras acerca de licitagio.

{..) 0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do confrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Hd uma séric ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. " Auséncin de licitagio” nio significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tats como verificagio da
necessidade e conveniéncia da contratacdo, dispontbilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contracdo possivel, segundo os principios da licitagdo.

(...) a Adwministragdo deverd definiv o objeto a ser contratade e as condigdes
contrafuais a serem observadas. A maior diferenca residird em que os atos interios
conduzirdo @ contratacio direta, em vez de propiciar prévia licitacdo. Na efapa
externa, a Administragio deverd formalizar a contratagio.

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Uniao?
acerca do assunto, in verbis:

Serd sempre observada a necessidade de formalizacdo de procedimento,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (...).

E, por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagdo, fundamentada no inciso IV,
do art. 24, da Lei 8.666/93, condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos:

- Situagdo de emergéncia ou calamidade publica;
- Urgéncia no atendimento a situagdo; e
- Contrata¢do como meio efetivo para afastar o risco.

E, deve-se ainda destacar que é a supremacia do interesse ptblico que embasa a
exigéncia da tratada contratagao.

No entendimento do Professor Antonio Carlos Cintra do Amaral®, a contratacdo
direta, fundamentada no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, nac ¢é hipétese de

? In Decisio n° 955/2002 — Plenario.
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(b
dispensabilidade de licitacdo, mas sim de dever juridico de contratar sem licitacéo (e-

ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de contratar com urgéncia para também coni~SQEME

executar o objeto contratual). E, em uma de suas obras? este jurista disse que:

A emeroéncia €, g nosso ver, caracterizada pela inadequacio do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente; wm caso é de emergéncia quando
reclama solucdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitacdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar {obviamente prejnizo relevante) ou compronteter
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ot
prefudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagio de
licitagdo nilo € incompativel com a solu¢do necessdria, no momento preconizado, néo
se caracteriza a emergéncia. (Grifanios).

Na hipotese de se verificar que o cumprimento do prazo maximo determinado para
execugio do objeto ¢ incompativel com a realiza¢ao de uma licitacao, deve a Administragao
Publica escolher, para contratagio direta, um executante (no caso, uma empresa) que possua
capacidade juridica, regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e
econdmico-financeira compativeis com a complexidade e o porte do objeto a ser executado.

Ademais, a executante ha que ser de absoluta confianga, j4 que o prazo passa a ser o
elemento determinante da decisdo de ndo licitar. E ao dispensar a licitagdo para uma
contratagdo com fundamento na emergéncia, a Administra¢ao esta arriscando-se a, se nao
cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social (o
interesse determinante da ndo realizacdo da licitacdo € o interesse social e ndo o dn Administracao),
apesar da medida excepcional tomada.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o assunto no acorddo n.°
1599/2011 - Plenério “A dispensa de licitacdo prevista no inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/1993 nio
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciiria ou inércia
administrativa, cabendo a utilizacio do dispositivo desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
setvigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares”.

No caso em tela, observa-se que o referido procedimento se fundamenta na
necessidade em diagnosticar os caes infectados por leishmaniose, como forma de controle e
combate a doenga, conforme justifica a SEMSA nos documentos apresentados.

Diante disso, havendo urgéncia concreta e efetiva do atendimento desta situacio
emergencial, sob pena de causar danos a saGde ou a vida de pessoas, considerou-se o
procedimento de dispensa por emergéncia o Unico meio adequado, efetivo e eficiente para
afastar o risco iminente, até que seja providenciada a licitacio pelo meio convencional.

Procedendo a analise dos autos, verificamos que foram acostadas pesquisas de
precos com 03 (trés) fornecedores distintos, sendo escolhida a empresa M. A. M. MUNIZ
COMERCIO & SERVICOS EIREL], em virtude do menor prego ofertado. De acordo com a

* Advogado em S3o Paulo. Consultor e Parecerista em Direito Administrative. Ex-Professor de Direito
Econdmico na Faculdade de Direito da PUC/SP.
* In Licitagdes nas Empresas Estatais. Sdo Paulo: McGraw Hill, 1979, p. 54.
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analise dos documentos e certiddes, verificamos que a empresa apresenta compak{b

com o objeto pretendido.

i,

'bﬂa_:. >

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a publicaciao na imprensa oficial, como condicdo para
eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93), bem como a justificativa da escolha da
executante do objeto.

2. DAS RECOMENDACOES

L. Em relagdo as pesquisas de precos, recomenda-se que seja identificado o servidor
responsavel pela sua elaboracdo, com o respectivo niimero de matricula.

II. Em relacdo as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, recomenda-se que
seja atualizada a certiddo de regularidade perante ao FGTS-CRF, uma vez que a constante as
fls. 46 encontra-se vencida.

IIL. Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e judicial apresentadas.

IV. Em resposta as recomendagdes do Controle Interno, a Autoridade Competente
da SEMSA afirma que os parametros estio justificados no memorando 282/2018-
SEMSA/DVS/DVA, constante nos autos. Ocorre que o referido documento nao foi
localizado no procedimento, assim, sugerimos que seja devidamente cumprida a
recomendacao da Controladoria, de modo a esclarecer os parametros utilizados como
referéncia para a solicitagao.

V. Recomenda-se que sejam conferidos com os originais os documentos de fls. 07, 15
e 30, bem como seja devidamente assinado o documento de fls. 16.

VL. Recomenda-se que seja apresentada pela contratada, a proposta comercial
detalhada devidamente atualizada, para os servigos solicitados.

VII. Caso a area técnica entenda necessario, sugerimos que seja requerido da

empresa a ser contratada, o alvara de funcionamento, bem como um atestado de capacidade
técnica valido, que comprove a aptidao da empresa.

3. CONCLUSAQO
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Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes 2
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS é,
pelo processamento da contratagdo direta com a devida aplicagdo do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, nos termos aqui
solicitados, que visa a aquisi¢do emergencial de 10.000 (dez mil) testes rapidos de
Leishmaniose Visceral Canina, para diagnéstico rapido e preciso de leishmaniose nos cées,
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tendo em vista 0 aumento do nitmero de casos de leishmaniose em humanos noé (it
meses, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Satude, em Parauapebas, Estado
do Para, desde gue cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 25 de julho de 2018.

gé:g/ﬂf/mﬂ%i

Assegbora Juridica de Procurador
OAB/PA n°19.4% OAB/PA n°17.
Dec. 1253/2017 Dec. 001/2017
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