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LIR A & QUARESMA

PARECER JURIDICO PREVIO

DA: Assessoria Juridica.
Para: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de
estudo de viabilidade técnica, econédmica e ambiental com vistas & futura
implantacdo de sistemas de geracdo de energia solar fotovoltaica
conectados a rede elétfrica (ON-GRID) nos prédios publicos da Prefeitura

Municipal de Cachoeira do arari (Pa).
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ANALISE DE REGULARIDADE DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°: 20250025 - — SEMAPLAN/PMCA.
DISPENSA DE LICITAGAO N° 04/2025 - DL/CCL/PMCA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A ELABORACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL COM VISTAS A
FUTURA IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE GERACAO DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADOS A REDE
ELETRICA (ON-GRID) NOS PREDIOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI - PA.
FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 75, |, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

| - RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Moju deflagrou processo de dispensa
de licitacdo para confratacdo de empresa especializada para a

elaboracdo de estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
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com vistas a futura implantacdo de sistemas de geracdo de energia solar
fotovoltaica conectados a rede elétrica (ON-GRID) nos predios publicos da

Prefeitura Municipal de Cachoeira do arari (Pa).

Assim, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lein® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitacdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensdveis d contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica

ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do ¢6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
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exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
j& pratficados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO:

O processo estd em ordem e obedecendo ao que estabelece
o Art. 18, da Lei 14.133/21, estando o servico objeto da licitacdo
devidamente demonstrado com a instauracdo do processo, na respectiva

solicita¢cdo de abertura atendendo a exigéncia da lei.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacdo e
o encaminhamento de Termo de Formalizacdo de Demanda; Estudo
Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Orcamentos; aviso de dispensa de

licitacdo e anexos.
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Os documentos citados ao norte constituem a fase
preparatéria da licitacdo, devendo, portanto, observar, na medida do

possivel, o art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar -se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na confratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contfratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdoes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contfratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX — a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relev@ncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdbmico -financeira, justificativa dos critérios de
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pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execucdo confratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta nos autos processuais, as justificativas que
motfivam o pedido de contratacdo e os documentos mencionados no

dispositivo acima se mostram presentes.
1.1 - DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracdo define o que se pode
chamar de encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigacoes.
Esse conjunto de obrigacdes expressa a vontade da Administracdo e

representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos
procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de
permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para

objeto similar ao pretendido.

A Lei n® 14.133/2021 em seu art. 23, §2°, assim disciplinou sobre

o valor estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previomente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. (...)

§ 2° No processo licitatério para confratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
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cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de paré@metros
na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais ¢
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de tfransportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contfratacdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratacdo, a que se
refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da
ufiizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previaomente que os precos
estdo em conformidade com os praticados em contfratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
confratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da confratacdo pela Administracdo, ou por oufro meio
idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e
servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo
infegrada  ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente & remuneracdo do
risco, e, sempre que necessdrio € o anteprojeto o permitir, a
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estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste
arfigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras
contratacdes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipodtese do § 5° deste artigo, serd exigido dos
licitantes ou contratados, no orcamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

No dambito Municipal, o Decreto municipal n° 014/2024

consignou expressamente sobre a pesquisa de precos nos incisos do art. 14:

Art. 14. Na elaboracdo do orcamento de referéncia de obras
e servicos de engenharia a serem readlizadas em ambito
municipal, quando se fratar de recursos proprios, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, observados, no que couber, o disposto no Decreto
Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria
Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020, serd definido
por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais G
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de fransportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utiizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente.
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No presente caso, foi adotado como referéncia os precos
obtidos por meio de estimativa de custo levou em consideracdo o risco
envolvido na confratacdo e sua alocacdo entre contratante e contratado,

conforme especificado na matriz de risco constante do Conftrato.

Portanto, quanto a pesquisa de precos realizada na presente
contratacdo, entende -se que restou observada os pressupostos previstos
no Decreto Municipal n° 01/2024 e na Lei n® 14.133/2021.

11.2. - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX,
eart. 18, §1°e §2° da Lein® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram -se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejomento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacdo.

Art. 18. (...)

1°O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permifir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
confratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da confratacdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

lll - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quanfidades para a contratacdo,
acompanhadas das memdorias de cdlculo e dos documentos
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que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente 4 celebracdo do contrato, inclusive quanto &
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste
arfigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

No dmbito municipal, a obrigatoriedade de elaboracdo de tal

documento segue prevista no art. 7° do Decreto n® 135/2021:
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Art. 7°. Em dmbito municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo
Técnico Preliminar aplica -se & licitacdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e
contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo - TIC, ressalvado o disposto no art. 8°.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa -se

gue o0 mesmo observou a legislacdo aplicavel.

Il. 3 DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de termo de referéncia estd prevista no art. 6° da

Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram -se:

()

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
confratacdo de bens e servicos, que deve conter o0s
seguintes par@metros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do confrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da confratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacades sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da confratacdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo e dos
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documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentdria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter,

quando for o caso:

Art. 40. (...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, alem das
seguintes informacoes:

| = especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletrébnico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il -indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condicoes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou -se que o Termo de

Referéncia estd de

acordo com a estipulacdo legal.

1.4 - DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA:

Pois bem, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a

licitacdo como re

gra nas contratacdes realizadas pela Administracdo

PUblica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna. Ao agir

assim, busca-se obter a melhor contratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa

para a Adminisfracdo Publica com observdncia dos principios

constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello,

“a licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as

entidades governamentais possibilidades de realizarem o
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negdcio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo
enfre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
negdocios que as pessoas governamentais pretendam realizar

com os particulares.”

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a
licitacdo ndo € mera formalidade burocrdtica, visto que fundada em
principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Ndo
obstante, somente, em condi¢cdes excepcionais, com base no principio da

eficiéncia, alei prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-se:

ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ:

12. A obrigacdo de licitar ndo € mera formalidade
burocrdtica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se
funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam
contratar com a administrac@o a possibilidade de competir
com outros inferessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que
exige a busca da proposta mais vantajosa para a

administracdo.

13. Assim, ao contrdrio do afimado nas justificativas
apresentadas, a licitagcdo, além de ser exigéncia legal,
quando bem conduzida, visa - e permite - a obtencdo de
ganhos para a administracdo. E quando a possibilidade de
prejuizos existe, a propria lei, novamente com base no
principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame

licitatorio pode ser dispensado.
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No entanto, a prépria Lei Maior dispde que hd excecdes d regra
de licitar, possibilitando a contratacdo direta, dentro desta
excepcionalidade, o Art. 75, inciso |, “a”, da Lei Federal 14.133/2021 prevé
que a licitacdo poderd ser DISPENSAVEL. E o que podemos notar na leitura

do dispositivo legal, vejamos:
Art. 75. E dispensdavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
cinquenta e um reais € quinze centavos), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores; (Decreto n°
12.343, de 2024);

Considerando que o valor da contfratacdo nGdo compensa os
custos da administracdo com o procedimento licitatorio, e que o servico em
questdo € inferior ao valor de 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), a modalidade
escolhida, pelo Presidente da CCL, se enquadra nas diretrizes contfidas na
lei, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer
reparo, cumprindo assim, as disposicdées de ordem legal no que agiu a

Coordenacdo de Contracdes em Licitacdes- CCL de acordo com a Lei.

Importante destacar, a natfureza estritamente técnica do
orcamento, a adequacdo da metodologia empregada para estimar os
custos unitdrios da contfratacdo ndo serd examinada por este 6rgdo
juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do

exame da estrita legalidade.

Desta forma, a modalidade escolhida, pelo Presidente da CCL,

se enquadra nas diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo
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regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo assim, as
disposicoes de ordem legal no que agiu a Comissdo de Confratacdes em

Licitacdo- CCL de acordo com a Lei.
1.5 - DAS CONDICOES DO AVISO DE LICITAGAO (EDITAL):

Constata-se que a minuta do aviso de licitacdo (Edital),
efetivamente preenche os requisitos contidos na lei, principalmente,
aqueles relacionados na apresentacdo de propostas lances (art. 55 até 58),

julgamento (art. 59 até o é1) e habilitacdo (art. 62 ate 70).

Nessa esteira, nos fermos do art. 25, as cldusulas da minuta em
questdo (item 2), descrevem o objeto em consondncia com o consignado
no processo e estabelece suas especificacdes de modo a serem

compreendidas com exatiddo pelos interessados.

No item 03 da presente minuta verificou-se a justificativa
técnica, denominada “Das Condicoes de Participacdo”, capaz de explicar
a necessidade e as condicdoes bdsicas da administracdo, que

consequentemente, culminam na contratacado.

Observa-se que para participar do certame, notadamente, as
pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade compativel com o

objeto licitado.

No item 4, traz as especificacdes do objeto, dotacdo

orcamentdria, prazo e local de execucdo.

No item 5, frata dos prazos para envio dos documentos de

habilitacdo e proposta de preco.
No item 6, frata das propostas de precos.

No item 7, frata dos documentos de habilitacdo.
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No item 8, frata dos critérios de julgamento das propostas.
No item 9 frata das obrigacdes, penalidades e sancoes.
No item 10 trata das disposicoes gerais.

Constatou-se, dessa forma, que as condicdes especificas de
habilitacdo sdo adequadas para a natureza do objeto licitado, ndo
configurando a existéncia de cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo que estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, bem como os procedimentos
adotados na minuta do aviso de licitacdo atinente a modalidade dispensa
de licitacdo estdo de acordo com a legislacdo vigente ndo merecendo

qualquer censura neste aspecto.

Verificou-se que os demais itens da minuta, contemplam ainda
as obrigacdes dos contratantes, em cumprir com os termos do edital,
estabelecendo-se, as prerrogativas inerentes a Administracdo, quanto a
possibilidade de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades por parte da
Administracdo, bem como as condicdes de pagamento e recebimento do

objeto licitado.

Assim, a presente minuta do aviso de licitacdo, em seus
aspectos gerais, obedece aos requisitos legais para a modalidade Dispensa
de licitacdo, e ndo se identifica demais dbices & sua publicacdo, e,

consequente, abertura da fase externa da licitacdo.

1.6 - DAS CONDIGCOES DA MINUTA DO CONTRATO:
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Finalmente, quanto a Minuta Do Contrato, artigo 92 e incisos da
Lei 14.133/2021, institui mais cldusulas necessdrias a todo contrato

administrativo.

Dessa forma, tal minuta, apresenta cldusulas de qualificacdo
das partes, objeto (clausula 02), valor e forma de pagamento (cldusula
n°03); vigéncia do contrato (cldausula n°04); , obrigacdes da Contfratada
(clausula n°05); obrigacdes da Contratante (cldusula n°06); fiscal do
contrato (cldusula n®07); dotacdo orcamentdria (cldusula n°08); infracdes e
penalidades (cldusula n° 09); regime de execucdo contratual (clausula
n°10); dos casos omissos (clausula n.11); alteracdes (clausula n.12); rescisdo
cldusula n.13); exclusividade (clausula n.14); LPGD (cldusula n.14);
publicidade (cldusula n.15); disposicdes finais (cldusula n.16); foro (cldusula
n. 17), todas de acordo com o exigido pela lei n° 14.133/2021 de direito

publico.

Quanto & vigéncia do contrato restou estabelecido entre as

partes o prazo de 12 (doze) meses.

Ademais, constatou-se a existéncia das cldusulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo dos contratos
administrativos, notadamente a alteracdo e rescisdo unilateral, fiscalizacdo

e aplicacdo de penalidades por parte da Administracdo.

Portanto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA, pois foi
constatado que esta atende as exigéncias dispostas no art. 92 da lei n°
14.133/2021, nas quais determinam, quais cldusulas sdo obrigatdrias em
todos contratos, estando esta minuta confratual, em condicdo de ser
assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da sua

assinatura.
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1.7 - DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITACAO:

Chamo a atencdo que, o aviso de dispensa deverd ser
procedido de divulgacdo de aviso no Portal da fransparéncia do municipio,
pelo prazo minimo de 3 (frés) dias Uteis, nos termos do art. 75, §3° da Lei
14.133/21 e art.44, §2° do Decreto municipal n° 01.24 que regulamenta a lei
de licitacdes no dmbito do municipio de Moju e regulamenta a dispensa

presencial.

Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo

conforme disposto no art. 54.

Logo, A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro feor do ato convocatoério e

de seus anexos no Portal Nacional de Contfratacdes Publicas (PNCP).

Ademais, sem prejuizo a divulgacdo do edital e anexos no
PNCP, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal

didrio de grande circulacdo.

Por fim, é facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo
do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagcdo ou, no caso de
consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a

divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.
Isto posto, passa -se d conclusdo.

Il - CONCLUSAO:
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Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe,
nota-se que o mesmo estd de acordo com a legislacdo vigente, pelo que

aprovamos a minuta do Edital e do contrato, da forma que se encontram.

Desta forma, concluimos que o processo estd pronto para que
seja iniciada a proxima fase, devendo, para tanto, proceder a respectiva
PUBLICACAO, e posterior recebimento das propostas e julgamento da

habilitacdo dos licitantes.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise

superior.

Cachoeira do arari (Pa), 09 de julho de 2025.

GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por
LIRA:94693730220 GABRIEL PEREIRA LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
Advogado - OAB (Pa) n° 17.448.
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