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PROCESSO LICITATORIO: 6/2021-001 PMAF
REFERENCIA: PROCESSO ADM 009/2021 - PMAF
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PARECER N° 003/2021

EMENTA:  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA TECNICA
ESPECIALIZADA. ASSESSORIA
CONTABIL . POSSIBILIDADE.

RELATORIO

1. Versam o0s presentes autos sobre procedimento de contatacdo, via
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93,
em favor da empresa ESCRITORIO SALOMAO & ARAUJO SERVICO DE
CONTABILIDADE LTDA, visando a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area
contébil, com finalidade de contratacdo para atuacdo na area de contabilidade
publico, conforme Requisicdo de Despesa e Termo de Referéncia constante nos autos.
2. A presente inexigibilidade de licitacdo esta fundamentada no inciso Il artigo
25 da Lei Federal 8.666/93 e vem devidamente autuado, com as paginas numeradas,
certidées de regularidade da empresa que apresentou, além de declaracédo de previsédo

orcamentaria para enfrentamento da despesa.

FUNDAMENTACAO LEGAL

3. Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratacdes administrativas mediante procedimento licitatério, encontrando fundamento
no artigo 2° da Lei Geral de Licitagbes, que, por sua vez, remete a Constituicdo Federal,

em seu artigo 37, XXI, e assim afirma: ‘“ressalvados os casos especificados na
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legislacéo, as obras, servicos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho :

(...) a Administrac@o Publica possui a tarefa ardua e complexa
de manter o equilibrio social e ferir a maquina publica,
composta por seus Orgaos e agentes. Por essa razdo nao
poderia deixar a critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do
interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar
€SSes riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio
contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em
igualdade de condicdes e a Administracdo Publica pode
escolher a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do
Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo € um
procedimento administrativo prévio As contratacdes publicas,
realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente

distribuidos, culminando com a celebracéo do contrato.

4. Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administragao
Publica, Direta e Indireta, a melhor contratacdo, perseguindo a proposta mais vantajosa,
além de promover a competitividade, vez que permite a participacdo de qualquer
interessado no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 3° da
Lei 8.666/93.

5. Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitacdo, o préprio
ordenamento juridico regulamenta e admite a celebracdo sem a prévia realizacao do
procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispos
ao agente publico a contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de
determinados casos nao suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

6. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira &: “em determinadas
hipoteses a licitacdo sera considerada inviavel por auséncia de competicdo ou sera
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o
doutrinador, os casos de contratacdo direta devem observar a formalizagdo de um
procedimento prévio, com a apuracdo e comprovacao das situacdes de dispensa ou

inexigibilidade em licitar, por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.
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7. Tracadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanacéo
guanto a excepcional situacédo de contratacdo direta: inexigibilidade de licitacdo, que se

trata 0 caso em comento.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E REQUISITOS LEGAIS

8. Inicialmente, faz-se mister consignar definicdo de inexigibilidade de licitacéo,

segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho El:

‘A inexigibilidade de licitagdo se caracteriza pela
impossibilidade de competicdo. Esta determinada no art.
25 da Lei de Licitacdes e Contratos. Essa inviabilidade
pode ser tanto pela exclusividade do objeto a ser
contratado, como pela falta de empresas concorrentes. O
mais comum é quando existe apenas um fornecedor para

determinada demanda.

9. Assim, a inexigibilidade ocorre por inviabilidade de competicao, observados,
no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do objeto ou da pessoa: o
primeiro conduz a impossibilidade logica de licitar, e o segundo torna impossivel o
confronto.

10. Considerando a segunda hipétese (singualaridade da pessoa), no caso,
pretende-se contratar servigcos de servicos de assessoria e consultoria técnica contabil.
Dentre os servicos técnicos para cuja realizacao a licitacdo € inexigivel, estdo incluidos os
servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacédo dada pela Lei n°. 8.883/94) - (art. 13, Ill). Vé-se, portanto, que a prépria lei
especifica 0s casos de excec¢do a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitacdo para esses casos.

11. O art. 25, especialmente do inciso Il, que trata dos servigos contébeis, objeto
do presente estudo, a licitacdo ndo € apenas dispensada, é inexigivel. Vale dizer, portanto,
gue, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate
servicos contdbeis sem licitagdo com o particular, por for¢a da ressalva da lei, tal contrato
ndo poderd ser atacado sob alegacgéo de ilegalidade. Significa que o Poder Publico age
de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o

ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracao.
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12, Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitacéo,
igualmente séo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecao ao regime
geral. Um desses requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servi¢o). O

outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

DA ADEQUACAO DO OBJETO E DO CONTRATADO

13. Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencéo a
singularidade, no presente caso, aos servicos contdbeis que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a prépria regulamentacdo da
profissdo, que preconiza independéncia do contador e liberdade na prestacao de servicos.
14. Com efeito, os servicos contabeis, a assessoria e execuc¢des dos processos
licitatérios e contratos administrativos, sdo singulares porque sdo marcados por uma
orientacdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser

considerados Unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sSao servigcos intuitu

personae.

15. Na definicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, servicos singulares, de um

modo geral:
“Sao todas as produgoes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por
equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida
(2000, p. 470).”

16. Portanto, inexigivel serd a licitacdo quando singular for o servico a ser

contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do
profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se
justifique a contratacéo direta pelo Poder Publico.

17. Por outro lado, como no presente caso, existem servicos que em funcéo da
sua matéria, complexidade, exigem apreciacdo por um corpo de profissionais alheios ao

corpo de servidores da Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacéo por inexigibilidade
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de licitacdo da da empresa ESCRITORIO SALOMAO & ARAUJO SERVICO DE
CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.845.996/0001-05, com fundamento
no art. 25, Il c/c art. 13, lll e V, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme documentacdo em

apenso aos autos. E o Parecer.

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO, aos 28 dias do més de janeiro

de 2021.
ARIEL HERMOM Assinado de forma digital
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