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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA. MINUTA EDITAL.
PREGAO PRESENCIAL 9/2021-021. CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE
EDITAL E A REALIZAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO.

PREGAO PRESENCIAL 9/2021-021

Requerente: Comissdao Permanente de Licitacdo.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de confec¢ao de préteses
dentarias, suprindo assim a demanda de reabilitacdo protética dos pacientes da rede publica do
Municipio de S3o Geraldo do Araguaia-PA, em atendimento ao Programa Brasil Sorridente.

| - RELATORIO

Os autos chegaram a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a legalidade
da minuta de edital no procedimento da licitacdo em exame, em sua fase interna, na modalidade Pregdo
Presencial, visando a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de confeccdo de
proteses dentdrias, suprindo assim a demanda de reabilitacdo protética dos pacientes da rede publica
do Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia-Pa, em atendimento ao Programa Brasil Sorridente.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacdes, justificativa e autorizagdes;

b) Minutas de edital e contrato;

C) Cotacdes de Pregos;

d) Termo de Referéncia;

e) Nomeacdo do Pregoeiro e membros da Comissado de Licitacdo,

dentre outros documentos Pertinentes.

Em sintese, é o que hd de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA
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Presta-se a presente andlise, para verificacdo do acervo documental que
compoe a fase interna da licitacdo, notadamente quanto a regularidade da minuta do edital, contrato
e _anexos, entretanto, antes de iniciar na analise propriamente dita, é necessario salientar que

ressalvados os aspectos Técnicos-Administrativo que escapam do ambito da aprecia¢do desta Assessoria
Juridica, nossa apreciacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presenta data e limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade nos termos da
lei.

Nesse sentindo, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 38 da Lei Federal
n.2: 8.666/93 deve o Juridico analisar a minuta do edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade, ou
seja, se atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

Assim as licitagdes na modalidade de pregdo sao regulamentadas pela Lei
Federal 10.520/2002, os editais precisamente nos incisos abaixo, vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

|- a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagao e
propostas, san¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixa¢ao dos prazos para fornecimento;;

Art. 42 A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras;

Il — do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 32, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério,
a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio
do processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacgao;
se os pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a
disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como
guantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacao); definicdo
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia
e critério de julgamento.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do
objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servicos de confeccao de préteses dentarias, suprindo assim a
demanda de reabilitacdo protética dos pacientes da rede publica do Municipio de Sdo Geraldo do
Araguaia-Pa, em atendimento ao Programa Brasil Sorridente.

Ademais, a minuta do edital referente a licitagdo n2 9/2021-021 e seus
anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em andlise, estando contemplada a
habilitacdao, san¢des, prazos e local de entrega, e por fim existe comprovagao da designacao do Pregoeiro
e de sua equipe de apoio, portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Lei n2
8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob analise.

Modalidade adotada: Pregao Presencial

Em relagdo a modalidade de pregdo escolhida, qual seja, presencial, importante
destacar que o Decreto Federal n? 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, traz a
obrigatoriedade para utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacGes com os recursos do repasse.

Ocorre, que a propria Lei 10.520/2002 através das regulamentac&es estabelece o uso
preferencial do pregdo eletronico, salvo, se devidamente justificada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragdo na realizacdo da forma eletronica.

Percebe-se, que o proprio decreto 10.024/2019 que regulamentou o pregdo
eletronico, também previu a possibilidade da realizagdo do pregdo presencial, sendo vejamos:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos
os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragao publica federal.

§ 42 Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregao presencial nas licitagées de que trata
o caput ou a ndo adogao do sistema de dispensa eletrénica, desde que fique
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comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administra¢dao na
realiza¢ao da forma eletronica.

No caso em tela, conforme verifica-se nas justificativas e demais documentos
constantes nos autos, se trata da utilizagdo de recursos da Unido, classificado como transferéncias voluntarias, ocorre
que o Municipio de S3o Geraldo do Araguaia, ndo possui atualmente condi¢gGes em realizar pregdo em sua forma
eletrénica, por uma série de fatores, conforme consta na justificativa constantes nos autos, quais sejam:

“O municipio hunca adotou a utilizacdo do pregdo eletronico, o que requer da atual
gestdo um planejamento adequado para implantacdo dessa plataforma para que ndo haja prejuizo a administracdo
publica, sobretudo para populacdo.”

“Estamos em um periodo com chuvas e ventos, o que acaba tornando ainda mais
precdrio o uso da nossa internet que é via radio, resultando em lentiddo e instabilidade e assim, dificultando as

transferéncias e comunicacGes de dados, sendo que, este fato, por si sé, revela-se motivo suficiente para a ndo

utilizacdo da modalidade eletronica, haja visto, que quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro

persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e

guatro horas apds a comunicacdo do fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgacdo, o que acaba
se tornando invidvel na presente aquisicdo gue possui varios itens para ser licitado, podendo trazer sérios prejuizo
para administracdo publica, e principalmente aos municipes.”

“Nitidamente o 6rgdo promotor da licitacdo atualmente ndo dispde de acesso a
internet adequado e suficiente a garantir que o interesse publico prevaleca, situacdo dessa natureza que inclusive ja
foi reconhecida pelo préprio TCU.”

Ademais é importante esclarecer, que o Pregdo na forma presencial, atinge o seu
objetivo, tal quanto na sua forma eletrénica, qual seja garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e economicidade, permitindo a participacao de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante sessdo publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico e aberto, ndo resultando desta forma qualquer
prejuizo para a Administracdo.

Ressalta-se ainda, que o procedimento, observara de ampla publicidade e divulgacado
do certame, na forma do disposto no art. 21 da Lei 8.666/93, o que assegura a propagac¢do do conhecimento e ciéncia
da intengdo da Administragao Publica em realizar a contratagdo do objeto, proporcionando, consequentemente a
participacdo de diversos licitantes, imprimindo portanto, a ampla competitividade buscada em seara licitatdria.

O critério de julgamento
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No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
Menor prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 42 da Lei n2 10.520/2002
e oinciso V do Artigo 82 do Decreto n? 3.555/2000 com redac¢do semelhante, vejamos:

“para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e

parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;”

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme
determina o art. 40, inc. VIl da Lei n2 8.666/93.

Do Edital

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n2 10.520/2002, Lei n 2 8.666/93 e atualizac¢des; Lei
Complementar n2 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014 e Decreto n23.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade
da Administragdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucao.

O art. 40 da Lei n2 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja
foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade, o
orgao interessado, a modalidade Pregdo Presencial como sendo a adotada por este edital, o regime de
execucdo por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor preco, faz mencdo a
legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco onde serd recebida a
documentacdo e proposta.
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Prosseguindo a analise, verificamos que na Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, qual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
confeccdo de proteses dentarias, suprindo assim a demanda de reabilitacdo protética dos pacientes da
rede publica do Municipio de S3o Geraldo do Araguaia-Pa, em atendimento ao Programa Brasil
Sorridente e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens que serao
licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condigdes gerais para participacdao do
certame, impedimentos e forma de credenciamento. Estd previsto no edital a forma de recebimento das
propostas de precos, abertura da sessdao publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das
propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a obrigatoriedade de apresenta¢do dos documentos: a
— habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificacdo econ6mico-
financeira, e - qualificagdo técnica e f — outros documentos de habilitacdao, estando portanto respeitadas
as exigéncias do inc. Xlll, do art. 42 da Lei n210.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de LicitagGes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n? 8.666/93, estd previsto no
edital sobre acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que serdo
fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo.

Em atendimento do Art. 14, da Lei n? 8.666/93, que condiciona a
Administragao Publica a apontar e reservar a dotagdo orgamentdria a ser utilizada para o pagamento da
contratacdo, o edital contém a informacdo da dotacdo orcamentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infra¢des que
poderdo acarretar a aplicacdo de san¢des ao contratado para o caso de ndao cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as san¢Ges administrativas,
obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n2 8.666/93.

Desta forma, entende-se que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei n2. 8.666/93,
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gue permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n2 8.666/93.

O contrato em andlise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; prazo de execucgao e local de entrega;
do recebimento; do valor; dotacdo orcamentdria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades;
rescisao contratual; da gestdo e fiscalizacdo; da legislacdo; casos omissos e foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

IIl - CONCLUSAO

“EX POSITIS”, considerando os fundamentos legais disciplinados pela Lei
8.666/93, Lei n.2 10.520/2002 e demais normas legais aplicaveis ao caso, conclui-se que o Edital
referente ao Pregdo Presencial n° 9/2021-021, bem como a minuta do contrato e anexos, atendem os
requisitos legais, pelo que esta Assessoria Juridica OPINA pelo regular prosseguimento do feito.

SMU.

Sao Geraldo do Araguaia — PA, 06 de Julho de 2021.
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