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1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento se caracteriza como a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade do
Contratagdo de empresa para Fornecimento De Passagens Rodovidrias E Rodofluviais
Destinadas aos Pacientes e Acompanhantes Inseridos No Programa Do TFD — Tratamento Fora
Do Domicilio do Municipio de Abaetetuba.

1.2. Objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado qual a
melhor solugdo para aperfeicoar o fornecimento deste(s) servigo(s) para atendimento da
demanda desta secretaria, promovendo ganhos de eficacia e qualidade, alinhados com o melhor
custo beneficio/viabilidade econémica, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica. E,

1.3. Ap0s a secretaria concluir essa primeira etapa, que ¢ a de localizar e cadastrar os Pacientes
familiares, o proximo passo ¢ o de promover o encontro, caso a familia ndo tenha condigdes de
arcar com a locomog#o até outros municipios para tratamento, a Secretaria Municipal de Saude
arcara com as despesas referentes ao translado, ida e volta.

1.4. Desta maneira, optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pelo Decreto Municipal
N° 202/2024, de 22 de janeiro de 2024, que regulamenta, no dmbito do Municipio de
Abaetetuba-PA, a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de Licitagdes e
Contratos Administrativos concomitante com o disposto no paragrafo primeiro do art. 18 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

1.5. A fim de balizar e nortear os atos administrativos que se emanarao da pretensa contratagao,
faz-se mister listar os pardmetros normativos legais que virdo disciplinar a contratagdo de
acordo com a sua natureza.

2. PARAMETROS NORMATIVOS

2.1. Parametros Normativos Gerais para Contratacdes Pablicas:

2.1.1. Constitui¢cfio da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde sobre os principios
basicos que regem as contratagdes publicas, a exemplo do artigo 37, XXI, que estabelece o
principio da isonomia e a obrigatoriedade de licitagdo;

2.1.2. Lei n. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. \ é»J
‘>/
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2.1.3. Lei n. 4.320/64, normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2.1.4. Lei Complementar n. 101/2000, normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

2.1.5. Decreto Lei n. 4.657/1942, Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.

2.1.6. Decreto Municipal N° 202/2024, de 22 de janeiro de 2024.

2.1.7. Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e d4 outras providéncias.

2.1.8. Lei n® 8.080/1990, que institui o Sistema Unico de Satde (SUS).

2.1.9. Portaria SAS/MS n° 55/1999, que institui o Tratamento Fora do Domicilio (TFD)

3. DA DESCRICAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

n 3.1. A presente contratagdo visa atender a demanda continua de transporte de pacientes e seus
respectivos acompanhantes cadastrados no Programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD),
para realizacdo de consultas, exames, tratamentos e procedimentos médicos na capital de
Belém/PA, com retorno a cidade de origem, Abaetetuba/PA.

3.2. A logistica de transporte € essencial para o cumprimento dos objetivos do Programa TFD,
conforme Portaria n°® 55/1999 do Ministério da Satde. Muitos pacientes ndo tém condigdes
financeiras de custear o deslocamento até a capital, sendo responsabilidade da administragao
publica garantir esse suporte. A contratagdo visa garantir regularidade, previsibilidade, conforto
e seguranga no deslocamento.

3.3. Considerando que o programa do TFD consiste na garantia de fornecimento de passagens
para paciente ¢/ou acompanhante, de acordo com o deferimento do processo de TFD, bem como
laudo médico justificando a inclusdo do acompanhante no decorrer do tratamento, fazendo-se
de suma importancia a garantia de continuidade dos servigos prestados.

n 3.4. A Secretaria Municipal de Saude de Abaetetuba é responsavel por garantir o acesso da
populagdo a servigos de saude especializados, conforme preconiza o SUS. Parte significativa
da populagdo atendida necessita de procedimentos e consultas médicas especializadas
indisponiveis no municipio, sendo encaminhada pela Central de Regulagdo para hospitais e
clinicas de referéncia em outros municipios, optando pela obtengdo do fornecimento visando:

3.4.1 Fornecimento de passagens rodofluviais e rodoviarias, nos trechos
Abaetetuba/Belém/Abaetetuba;

342 Atendimentos de forma programada, conforme cronograma repassado pela
coordenagdo do TFD;

343 Emissdo antecipada e garantida das passagens para pacientes € acompanhantes;

344 Atendimento em hordrio comercial, com suporte remoto/telefonico e presencial;

3.45 Possibilidade de reagendamento conforme alteragdes médicas

3.5. Foi realizado levantamento de prestadores locais que atuam nos trechos mencionados.

. Observou-se que ha empresas de transporte regular habilitadas junto 8 ARCON/PA (ou egtidade
NS o
R W
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reguladora correspondente), com estrutura para emissdo de passagens e apoio a contratos
institucionais. Nao ha viabilidade técnica ou legal de execugdo direta do servigo pelo ente
publico.

3.6. Ante o exposto, fazem-se necessaria medidas a fim de promover a garantia da manutengéo
do atendimento aos pacientes usuarios do programa de TFD, sendo, portanto, preciso a abertura
de processo para contratagdo para fornecimento das passagens rodovidrias e rodofluviais
intermunicipais para atendimento dos pacientes do referido programa, para o publico alvo
inserido no TFD, nas especialidades que ndo sio garantidos no municipio. Vale ressaltar que
atualmente o setor do TFD encaminha frequentemente pacientes para os municipios de Belém-
PA, Ananindeua-PA e Marituba-PA com agendamentos de consultas e/ou exames, nas mais
diversas especialidades, exames de média e alta complexidade (ressonancias, cintilografia,
cateterismo etc...), quando ndo comtemplado pelo municipio de Abaetetuba.

6 3.6. Ademais, diante da identificagdo que ndo ha contrato vigente para o atendimento desse
servigo, visto que a ndo garantia das passagens implicard em retrocesso no tratamento dos
usudrios, considerando que as marcagdes de consultas dependem da Central Estadual além do
Dere- Departamento de Regulagdo de Belém, ambos responsaveis em liberar consultas e/ou
exames, para os 144 municipios do Estado.

3.7. Diante do exposto, solu¢do mais adequada a necessidade esta na Contratagdo de empresa
para Fornecimento De Passagens Rodoviarias E Rodofluviais Destinadas aos Pacientes e
Acompanhantes Inseridos No Programa Do TFD - Tratamento Fora Do Domicilio do
Municipio de Abaetetuba, assegurando o direito constitucional a saide a populagdo
Abaetetubense.

4. DEMONSTRACAO DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

4.1. Plano de Contratagdes Anual (PCA), da Secretaria Municipal de prevé a contratacdo para
o exercicio de 2025 e neste sentido, vale ressaltar que a contratagdo em tela esta condizente
” com o PPA e a LOA 2025, nos quais estabelecem que o planejamento deve ser ascendente e
. articulado, prevendo diretrizes, metas e alocando recursos orgamentarios, assim esta assertiva
ampara-se na medida da necessidade de tal fornecimento para o bom andamento das atividades
e servigos de saude disponibilizados pela rede publica municipal.

5. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

5.1. Visando efetuar um levantamento correto das quantidades aferidas na aquisigdo do objeto,
foi efetuado levantamento de quantitativos a partir dos exercicios anteriores, compreendendo o
periodo de 2023 e 2024, conforme os contratos firmados pela administragdo nesse periodo.
Dessa forma, procedeu-se a elaboragdo de planilha com a relagdo dos itens e quantitativos
atualizados e para suprimento da demanda apresentada pelo setor competente, no sentido de
suprir as demandas precipuas TFD do ano 2025.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na
modalidade Pregio, sob a forma eletronica, com adogdo do critério de julgamento pelo Menor

Preco por Item. : )
é&"
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6.2. Das Obrigacdes da Contratada:
6.2.1. O fornecimento do objeto, pela contratada, ocorrera de acordo com a solicitagdo da

SESMAB (Secretaria Municipal de Saude), através da ordem de servigo, emitido pelo Gabinete
da SESMAB.

ABAETETUBA

ity §--

6.2.2. Apos a Ordem de Servigo e Nota de Empenho ter sido recebida pela Contratada, quando
solicitados pelo 6rgdo solicitante, devera Reservas, emitir, marcar, remarcar e cancelar bilhetes
de passagens terrestres nacionais, rodoviarios e rodofluviais (ja incluidas as taxas de embarque)
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contados a partir da solicitagdo do fornecimento,
salvo em condigdes emergenciais nas quais deverdo ser realizados de imediato, dentro do
horario de expediente, entre 08h e 12h, e 14h e 18h, obedecendo as especifica¢des exigidas
neste documento;

6.2.3. O fornecimento devera conter melhor roteiro, horario, chegadas e saidas de terminais,
Q . tarifas promocionais e retirada dos bilhetes;

6.2.4. Resolugdo de problemas que venham surgir relacionados a passagens e embarques;

6.2.5. Garantir remarcac¢do das passagens, que tenham a data da consulta/acompanhante com
Mudanga de programagéo;

6.2.6. Todas as despesas e encargos do fornecimento deverdo ser por conta exclusiva da
empresa Contratada, sem qualquer custo adicional solicitado posteriormente;

6.2.7. Responsabilizar-se pelos encargos fiscais, comerciais e trabalhistas, resultantes da
execuc¢do do contrato, devendo, portanto, responsabilizar-se por todos os 6nus referentes a
entrega dos produtos no 6rgdo requisitante, bem como a inadimpléncia do contratado em
relagdo aos encargos ndo transferira a Contratante a responsabilidade pelo seu pagamento e nao
podera onerar o objeto do contrato na forma da Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput e §1°;

6.2.8. Responder pelos danos causados diretamente a8 Administragdo desta SESMAB ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execugdo do objeto, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pela SESMAB, na forma
da Lein® 14.133/2021, Art. 120;

6.3. Local de entrega/fornecimento dos itens:

6.3.1. Prazo para inicio da execugdo dos servigos: a contratada devera iniciar a prestagdo de
servigo imediatamente, apos a ordem de fornecimento.

6.3.2. Prazo de vigéncia: a pretensa contrata¢do tera o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses;

6.3.3. Os servigos deverdo ser prestados em local proprio da contratada, sendo imprescindivel
que o mesmo esteja localizado no municipio de Abaetetuba/PA, preferencialmente em um raio
de até 05 quilometros do terminal rodoviario municipal, a fim de facilitar o atendimento aos
usudrios/acompanhantes do TFD.

6.4. O objeto sera solicitado de forma parcelada conforme a necessidade do 6rgdo solicitante,
mediante a emissdo de requisi¢do/solicitagdo e da nota de empenho devidamente assinaday com
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a identificag¢@o do respectivo servidor piblico municipal competente, indicado pelo gestor da
pasta.
6.5. Para o seu recebimento, o agente fiscal verificara a qualidade e especificagdo do
Fornecimento em consondncia com a proposta ofertada, realizara a conferéncia do documento
fiscal e atestara o recebimento em seu verso.
6.6. O servigo devera ser previamente agendado junto ao 6rgdo solicitante ou servidor por ela
designado, ficando todos os encargos referentes ao deslocamento e transporte sob a
responsabilidade da contratada.
6.5. Requisitos Externos:
6.5.1. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais
para a generalidade do objeto, conforme disciplinado no edital.
6.5.2. Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor
” serdo as previstas no edital.

- 6.5.3. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor, no que couber,
serdo:
6.5.3.1. Apresentacdo de Atestado (s) de Capacidade Técnica expedido (s) por pessoa juridica
de direito piblico ou privado, em papel que identifique o(s) mesmo(s), assinados, datados e os
signatarios devidamente identificados com o nome e cargo, que comprove que a empresa
licitante forneceu/ou fornece itens em quantidades e caracteristicas ao objeto desta licitagdo.
6.5.3.2. O quantitativo devera ser de pelo menos 50% (cinquenta por cento) “da aquisi¢do
pretendida”, ou seja, esse quantitativo deve se referir ao “somatdrio” de TODOS OS ITENS
QUE A EMPRESA ARREMATAR, desde que sejam pertinentes e compativeis com o
solicitado conforme artigo 67, § 2° da Lei 14.133/21;
6.5.3.3. Registro ou Inscrigdo da Empresa na ARCON-PA e na ANTT, quando couber;
6.5.3.4. Alvara de funcionamento vigente;
6.5.3.5. Em ndo constando todas as informagdes no atestado, € possivel apresentar em anexo,
documentos complementares tais como nota fiscal, contrato e outros pertinentes, com dados
0 suficientes para cumprimento da exigéncia editalicias.
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6.7. Da Forma, prazo e condi¢des de Pagamento:
6.7.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem de compra, na agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado.

6.7.2. A Contratada devera apresentar nota fiscal em até 10 (dez) dias uteis para a liquida¢do
da despesa, a contagem do prazo ocorrera a partir do recebimento da nota fiscal ou instrumento
de cobranga equivalente pela Administragdo, conforme prevé o inciso I do art. 7°, da Instru¢do
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

6.7.3. A Administragdo Municipal reserva-se o direito de recusar a liquidagdo da nota fiscal se,
no ato da atestagdo, o objeto fornecido ndo estiver em perfeitas condigdes de consumo, quando
for o caso, ou em desacordo com as especificagdes apresentadas e aceitas, nos termos do art. 7°
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

6.7.4. O pagamento sera efetivado em até 10 (dez dias) tteis, a contar da liquidagdo da despesa,
nos termos do inciso II do art. 7°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 20229.)&]7
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6.7.5. A Administragio Municipal poderd deduzir do montante a pagar os valores
correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pela Contratada, nos termos do § 4° do art.
8° Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

6.7.6. Nenhuma liquidagfio ou pagamento sera efetuado enquanto a empresa estiver pendente
de qualquer obrigacio financeira e/ou documental, devendo apresentar juntamente com a fatura
as certiddes negativas relativas aos Tributos Federais, Estaduais, Municipais, Trabalhistas e

FGTS, sem que isso gere direito a alteragdo dos pregos, ou de compensagdo financeira por
atraso de pagamento, conforme disposto no art. 8° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77,
de 2022.
6.8. Do Processo de Licitacio:
6.8.1. O objetivo da Licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra, conforme
” previsto na lei de licitagdes e contratos n® 14.133/2021.

6.9. Da Garantia Contratual:
6.9.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, visto que pelas caracteristicas do objeto da contratacdo o risco de inexecugdo
e/ou inadimplemento € extremamente baixo.
6.10. Da Subcontratagio:
6.10.1. E vedada a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, dada sua unicidade e por se
tratar de Servigo/bem comum, com variado numero de fornecedores possiveis.
6.11. Indica¢do de marca e modelo:
6.11.1. Nao se aplica.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

7.1. Para levantamento do quantitativo total estimado usou-se por base as informagdes dispostas
no Documento de Formalizagdo de Demanda enviado pelos Setores Requisitantes, visando
atender a demanda pelo periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

6_ 7.2. Sobre o pardmetro para o quantitativo, informamos que o mesmo foi feito com base nos
usudrios cadastrados e na média de novo atendimento de cada més, mais o quantitativo
acrescido, visando a continuidade aos atendimentos resultantes de demanda espontinea, a
considerar que torna inviavel prever quantitativo exato, para a referida demanda espontanea.

7.3. Adicionalmente, considerou-se os novos pacientes que apresentam autonomia funcional,
que seu estado de saude € relativamente estavel e previsivel durante o periodo em que estdo
fora de casa para tratamento, que pode ter sua primeira consulta ou exames agendados,

contabilizando o periodo para tal a data de abertura do processo de planejamento para o
fornecimento do objeto em tela.

7.4. O Manual Estadual do Tratamento Fora de Domicilio determina que a indicagdo do
acompanhante se faz necessaria a depender do laudo médico e assegurado aos:

*  Aos usuarios menores de 18 anos;
¢ Usuarios idosos;

: b - . . L
ﬁ}_ *  Usudrios que por sua patologia necessitem de acompanhantes; %‘ i

.
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«  Usuarios portadores de deficiéncia fisica de qualquer natureza,
«  Aos usudrios que apresentem problemas relacionados a doenga ou transtorno mental.

7.5. Todos os destinos, no quadro abaixo, possuem uma margem de sobra, isso devido as
demandas ndio serem exatas, e sim periodicas estima-se a quantidade confirme planilha abaixo:

UNIDADE DE
MEDIDA

ITEM

DESCRICAO QUANTIDADE

FORNECIMENTO DE  BILHETES DE  PASSAGENS
001 RODOFLUVIAL NOS TRECHOS: ABAETETUBA-PA/BELEM-PA UND 24.000
— BELEM-PA/ABAETETUBA-PA

FORNECIMENTO DE  BILHETES DE  PASSAGENS
002 | RODOVIARIAS (VIA ALCA VIARIA) NOS TRECHOS: UND 24.000
ABAETETUBA-PA/BELEM-PA — BELEM-PA/ABAETETUBA-PA

7.4. NATUREZA DOS SERVICOS:
7.4.1. O objeto ¢ caracterizado como aquisigdo de servigos comuns, nos termos da Lei n°
14.133/2021, passivel de descri¢do objetiva e licitagdo via pregdo eletronico.

7.3. O objeto deste procedimento licitatorio € classificado como bens e servigos comuns,

composto por 02 (dois) itens, nos termos do inciso XIII do Art. 6° da Lei 14.133 de 1° de abril
de 2021.
7.5. LEVANTAMENTO/PESQUISA DE MERCADO:

7.5.1. O levantamento ou pesquisa de mercado consiste na analise das alternativas possiveis
concomitantemente a justificativa técnica e econdmica, a fim de caracterizar a vantajosidade da
escolha do tipo de solugdo a contratar, com énfase na prospecg¢do e analise destas alternativas,
podendo, entre outras opgdes:

n a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragio; e

b) ser realizada uma consulta de forma transparente com empresas ou instituigdes de
referéncia nos ramos de atividades pretendidos para contratagdo, para coleta de dados e
contribui¢des de informagdes pertinentes de interesse publico/coletivo.

7.5.2. A contratada devera estar devidamente registrada junto 8 ARCON/PA, e estar em dia
com as demais normas e da legisla¢do vigentes.

7.6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

7.6.1. Fornecimento de passagens rodovidrias e rodofluviais — ida e volta, de forma parcelada,
tipo Semi-leito, por trecho/destino com a metodologia para a apuragdo dos pregos, foram
realizadas 03 (trés) cotagdes em instituigdes de referéncia do ramo, onde obteve-se 03 (trés)
cotagdes via Protocolo eletronico (e-mail). Toda essa pesquisa foi efetuada no intuito de

Q obtermos os valores reais e atualizados dos destinos requeridos pela secretaria, para que fdo
\d ocorra o fracasso do processo licitatdrio. {

Bardo do Rio Branco - 1232- Centro- Cep: 68440-000 - Abactetuba/PA”
CNPJ: 12.282.048/0001-19// E-mail: sesmab@abaetetuba.pa.gov.br p.7



ESFAD;)bOPARA s Secretaria Municipal de Saude

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMAB

7.6.2. O tipo de fornecimento (bilhetes de passagens rodoviarias e rodofluviais) a ser contratado
¢ especifico, haja vista, que as empresas especializadas cobram por distincia percorrida, ndo
tendo como pesquisar pregos em outros municipios vizinhos, pois os valores diferem de
municipio para municipio.

7.6.3. Fornecedores, e portais que participaram da cotagdo de pregos:

a) JARUMA RODOFLUVIAL LTDA, CNPJ n° 24.585.567/0001-35, e-mail:
gerenciajarumatisgmail.com/jarumacontabilidade@ email.com;

b) ARAPARI NAVEGACAO LTDA, CNPJ n° 15.747.686/0001-56, e-mail:
andrea.monteiro75(@hotmatl.com;

¢) NORDESTE CONSTRUCAO, TRANSPORTE, COMERCIO E SERVICO LTDA,
CNPJ n° 22.652.271/0001-64, e-mail: Express.nordeste(w gmail.com;

~ 7.6. PRAZO DE VIGENCIA:

7.6.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021, prorrogavel por interesse
das partes, até o limite de 5 (cinco) anos, desde que haja autorizagdo formal da autoridade
competente.

7.6.2. O contrato oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratagdo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021).

8.1. Além dos processos de TFD ativos, com pacientes ja em tratamento ocorrendo retornos

assim como os que ja estdo cadastrados aguardando consultas/exames, cirurgias, informamos

ha mensalmente o cadastramento de inimeros pacientes, através do encaminhamento das

especialidades clinicas ofertadas pela rede publica municipal de satide de Abaetetuba. O

fornecimento sera prestado de forma periddica, mediante requisicdes especificas de cada
” unidade, e com execug¢do técnica conforme descrito no Termo de Referéncia.

8.2. No que tange a forma de contratagdo dos itens descritos neste ETP, foram encontradas as
seguintes solugdes:

8.2.1. Solugdo 1: Buscar atas de registro de pregos ou intengdes de registro de pregos
disponiveis para a realizagdo de adesdo ou inclusdo da demanda do 6rgdo com objeto
similar ao do presente estudo;

8.2.2. Solugio 2: Realizar a compra/locagdo de frota de veiculos para o traslado do TFD;

8.2.3. Solucdo 3: Realizar licitagdo propria, por meio da modalidade Pregdo, na forma
eletrénica para contratacdo de empresa especializada para fornecimento, de forma
parcelada, de passagens rodoviarias / rodofluviais intermunicipais, para atender as
demandas do TFD da Secretaria Municipal de Saide de Abaetetuba/PA.

8.3. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DA SOLUCAO 7
8.3.1. Apos andlise das solugodes de contratagdo do objeto, conclui-se que: W/‘%ﬂ
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8.3.1.1. Quanto a Solucio 1: Em uma busca nos portais de transparéncia oficiais e 6rgdos de
controle e divulgagio de compras publicas ndo foram identificadas Inten¢do de Registro de
Pregos ou Atas de registro de Pregos similar ou compativel ao objeto em tela, tornando inviavel
a escolha da solugdo para a administragdo.

8.3.1.2. Quanto a Solugio 2: Considerando que a administragdo ndo dispdes de recursos
suficientes para o custo de 01 (um) ou mais veiculos de grande porte para atendimento das
necessidades supracitadas e ademais os custos adicionais indiretos (Combustivel, motorista,
manuteng¢do, taxas, multas, seguro, etc...). Tornando-se a opg¢do muito onerosa a administragdo
pela conclusdo em adquirir a frota propria de veiculos. E, em uma possivel locagdo, teria o
mesmo custo, substituindo o valor da compra dos veiculos pelo valor mensal da locagéo.

8.3.1.3. Quanto a Solugiio 3: Considerando os aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia para operacionaliza¢do dos servigos de saude ofertados pela rede piblica municipal
” atualmente, bem como a melhor relagdo custo-beneficio para o atendimento da demanda
ampliagdo dos servigos, visto que tal objeto ja atendeu as demandas anteriormente (2023 e
2024) onde demonstrou ser a mais vantajosa e eficiente para a Administragdo neste momento,
levando em consideracdo o custo beneficio, maior controle e habitualidade com os usuarios do
programa nesse caso sendo a opgdo indicada pela area técnica, pois somente efetuara o pedido
apenas se houver a necessidade necessaria para os destinos, com viagens diarias de segunda a
domingo, tronando-se a Contratagdo de empresa para Fornecimento De Passagens Rodovidrias
E Rodofluviais Destinadas aos Pacientes ¢ Acompanhantes Inseridos No Programa Do TFD —
Tratamento Fora Do Domicilio do Municipio de Abaetetuba mais vantajosa para a
Administragdo.
8.4. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.4.1. Pela natureza dos servigos os mesmo devem ser prestados de forma parcelada, visto que
as viagens dos demandantes ocorrem conforme os agendamentos realizados pelas unidades
hospitalares pactuadas, de forma que ndo temos como estimar data e quantidade previamente,

n sendo possivel apenas estimar para qual destino (pela patologia a ser tratada do pacientes e as
pactuagdes de referéncia), bem como saber se necessitara de acompanhante ou nio, nos termos
a serem também recomendados pelo médico regulador.

8.4.2. A licitagdo publica € um processo seletivo mediante o qual a Administragio Publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a
equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cortejar propostas para escolher a mais
vantajosa delas.

8.4.3. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecugdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal, nestes casos,
conduziria ao sacrificio do interesse piblico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

8.4.4. A licitagdo serd realizada na modalidade Pregdo Eletronico, uma vez que ja foi
levantamento das quantidades necessarias para suprir a demanda.

% 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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9.1. A finalidade da solugdo a ser escolhida € garantir o cumprimento dos resultados pretendidos
em termos de economicidade, efetividade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, visto que as contratagdes publicas devem buscar
resultados positivos para a Administragdo.

9.2. Considerando os servigos ofertados pelo Setor de TFD, o resultado pretendido ¢ a melhoria
Continua do atendimento aos pacientes do Programa de TFD, prezando pela qualidade e
eficiéncia, sendo imprescindivel para tal garantia do fornecimento de passagens rodovidrias e
rodofluviais intermunicipais para 0os mesmos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Em relagdo a eventual necessidade de adequagdo do ambiente do drgdo para a execugdo
da solugdo escolhida, ndo se vislumbra necessidades de providéncias para quaisquer
adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental.

11. DA FISCALIZACAO

11.1. A fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do(s) futuro(s) Contrato(s), decorrente da
licitagdo, sera realizada pela servidlora MARIA DO SOCORRO PINHEIRO COSTA,
Matricula: 013436, indicado como futuro Fiscal Técnico de Contrato pela Unidade Requisitante
da contratagdo, observando-se as disposi¢des contidas no artigo 117 da Lei 14.133/21.

11.2. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui, nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA por quaisquer irregularidades, inexecugdes ou desconformidades havidas na
execugdo do objeto, ai incluidas imperfei¢des de natureza técnica ou aquelas provenientes de
vicio redibitorio, como tal definido pela lei civil.

11.2. Da Fiscaliza¢ao Técnica
11.2.1. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administra¢do. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI).

” 11.2.1.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lein® 14.133, de
2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

11.2.1.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificagdes para a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para
a corregdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, I11);

11.2.1.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo hébil, a
situa¢do que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, 1V).

11.2.1.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao g s3tor
do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).
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11.2.1.5. O fiscal técnico do contrato deve comunicar ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo
tempestiva ou a prorrogacdo contratual (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).
11.3. Gestor do Contrato
11.3.1. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias,
das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragéo.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).
11.3.1.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
0 obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, III).
11.3.1.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a
sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).
11.3.1.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avalia¢do realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com men¢do ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto
n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).
11.3.1.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabiliza¢@o para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido
pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
ﬂ setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21,
X).
11.4. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informagdes sobre a consecugio
dos objetivos que tenham justificado a contrata¢do e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).
12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
12.1. Nao se fazem necessdrias contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto da
contratagdo em referéncia.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS/SUSTENTABILIDADE

13.1. Nao ha impactos ambientais diretos relacionados a pretensa contratacdo. Contudo,
considerando as atividades realizadas no atendimento aos pacientes ¢ possivel incentivar agdes
de preservacdo, mediante a solicitagdo para a contratada para utilizagdo de papel reciclado na
emissdo dos bilhetes fisicos, no intuito de fomentar a sustentabilidade e promover ag¢d

educativas juntamente com o tratamento e acompanhamento ofertado pela rede pt
municipal de sande.
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14. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO

14.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe de planejamento da
Secretaria Municipal de Satide de Abaetetuba/Pa, com a participagdo de representantes dos
setores demandantes, com base em documentagdo técnica e levantamento das necessidades
institucionais.

15. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

15.1. Considerando a finalidade da pretensa contrata¢do ¢ a melhoria continua do atendimento
aos pacientes do Programa de TFD, prezando pela qualidade e eficiéncia, sendo imprescindivel
para tal garantia do fornecimento de passagens rodoviarias/rodofluviais intermunicipais para os

mesmos.
15.2. Haja vista, ainda, que os custos financeiros com contratagdo vdo permanecer dentro do
orgamento estimado, sendo o percentual aplicado de reajuste suficiente para suprir os possiveis
6 aumentos que o mercado neste seguimento possa ter sofrido, de modo que o valor estimado

resta condizente com o quantitativo médio de utilizagdo anual pelo programa, bem como perfaz
a realidade mercadologica.

Objeto sugerido: Contratagdo de empresa para Fornecimento De Passagens Rodoviarias E
Rodofluviais Destinadas aos Pacientes e Acompanhantes Inseridos No Programa Do TFD —
Tratamento Fora Do Domicilio do Municipio de Abaetetuba.

15.2. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com os dispositivos
legais vigentes, especialmente com a Lei n° 14.133/2021. A contratagdo ¢ viavel e justificada
com base nos elementos aqui apresentados.

15.3. Apos a andlise dos dados e informagdes coletadas, do historico do oérgdo, do tipo de
solugdo escolhida (Pregdo Eletronico), pelos motivos explicitados, ¢ possivel afirmar que a
contratagdo que se pretende, E VIAVEL e adequada para o Orgio.

” Abaetetuba/PA, 01 de agosto de 2025.
’r\‘)
Maria do Sé‘ orro Pinheiro Costa Ana KM‘;&’@ Ribeiro
Tratamento Fora Domicilio — TFD Departamento de Regulagdo, Auditoria,

Controle e Avaliagdo

De acordo:

RAIMUNDA ROSA Assinado de forma digital coord‘nadm do DRACA
RAIMUNDA ROSA
RODRIGUES CARVALHO {0061 < CagvaLHO Portaria n° 01 6/2025

VOUZELA:18969003215 \/0,7E| A:18969003215

Raimmdrigﬁes Carvalho

Secretaria Municipal De Saude De Abaetetuba/Pa
Portaria n® 002/2025 — GP
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