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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: n® 13080001/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCAGAO DE ESTANDE “PAVILHAO PARA - MUNICIPIOS NA COP
30", COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS
INSTITUCIONAIS E DE REPRESENTAGAO DO GABINETE DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO - PA.

1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Exmo. Sr. Otavio dos Santos de
Oliveira, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Prefeitura Municipal de Pau D’arco -
PA, com PORTARIA n° 006/2025 - GPM/PD, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21 e Decreto
Municipal n°® 148 de 27 de marco de 2023, que recebeu para andlise, o processo n°
13080001/2025, contendo as paginas de 002 até 185, declarando o que segue.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribui¢des do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢ces e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

/ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;
I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
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privado;
i} - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unigo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade sé ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administragéo Publica.

Essa atribuicdo se restringe a servidores nomeados por Portaria, para executar a fungéo
de fiscal de contratos que, o qual possui suas atribuicées pré-definidas no Decreto Municipal
n°® 148 de 27 de margo de 2023.

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragao do certame, com
fundamento na licitagdo emergencial, amparados pelo artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Passando assim, a apreciagdo desta Controladoria Interna, sob o ambito da legalidade,
0s seguintes documentos:

|- Documento de formalizagdo da demanda — DFD, fls. 002-004;

II- Formulario de Autorizagao, fls. 005;

Il- Portifélio do evento, fls. 006-010;

V- Despacho, fls. 011;

V- Termo de Abertura, fls. 012;

VI- Estudo Técnico Preliminar - ETP, fls. 013-022;

VII- Constratos, fls. 023-055;

VIll-  Proposta da empresa PARA 2000, CNPJ: 03.584.058/0001-18, fls. 056;

IX- Documento de Formalizagao de Pesquisa de Prego, fls. 057-058;
X- Justificativa do Preco, fls. 059-060;

Xl- Solicitacdo de Rubruca Orgamentaria, fls. 061;

XlI- Declaragéo de Previsdo Orcamentaria, fls. 062;
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Xlll-  Termo de Referencia — TR, fls. 063-078;
XIV- Justificativa da Razao da Escolha, fls. 079;
XV- Solicitagdo de Informacéo de Disponibilidade Financeira, fls. 080;

XVI-  Declaragao de Disponibilidade Financeira, fls. 081;
XVIl-  Ato de Designagéo de Fiscal de Contrato, fls. 082;

XVIll-  Portaria de Fiscal de Contrato, fls. 083-088;
XIX-  Despacho Departamento de Compras, fls. 089;
XX-  Autuagéo - CPL, fls. 090;

XXI-  Portaia da Comisséao de Licitagao, fls. 091-094;
XXIl-  Documetagédo da Empresa, fls. 095-156;

XXIIl-  Declaragéo de Exclusividade, fls. 157;

XXIV-  Razao da Escolha, fls. 158-161;

XXV-  Minuta do Contrato, 162-171;

XXVI-  Despacho para o Juridico, fls. 172;

XXVII- Parecer do Juridico, fls. 173-183;

XXVIII- Minuta do Decreto, fls. 184-185;

4. DA INEXIGIBILIDADE DE LITAGAO
4.1. Da escolha do procedimento — motivacao

A presente contratacdo tem por objeto a contratag@o de empresa especializada na locagao
de estande “Pavilhdo Para — Municipios na COP 30", com o objetivo de atender as demandas
institucionais e de representacdo do Gabinete do Prefeito do Municipio de Pau D’Arco — PA, durante
a realizagao da 302 Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas - COP
30, a ocorrer em Belém/PA.

A empresa PARA 2000, inscrita no CNPJ n°® 03.584.058/0001-18, apresentou proposta e
documentagdo comprobatéria de que é detentora exclusiva dos direitos de comercializagdo e
locagé@o do estande institucional “Pavilhdo Para — Municipios na COP 30", o que configura hipétese
de inviabilidade de competicéo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Da Justificativa e Relevancia da Contratacao:

A participacao institucional do Municipio de Pau D’Arco no “Pavilhdo Para — Municipios na
COP 30" possui carater estratégico e de elevado interesse publico. Trata-se de oportunidade
internacional de visibilidade técnica e politica, voltada a apresentacdo das a¢bes municipais nas
areas de conservagdo ambiental, adaptacdo e mitigagdo as mudangas climéticas, economia de base
sustentavel e politicas sociais integradas.

A locagéo do estande permitira ao Gabinete do Prefeito exercer papel ativo na divulgagéo
dos projetos e programas locais, bem como articular parcerias técnicas e financeiras, captar
investimentos e firmar convénios voltados a potencializagdo de politicas publicas municipais
existentes e futuras, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade e desenvolvimento regional.
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Trata-se, portanto, de agdo administrativa que transcende o mero aspecto expositivo,
configurando-se como instrumento estratégico de promogéo institucional, de fortalecimento da
imagem do Municipio no cendrio nacional e internacional e de incentivo & cooperagéo intermunicipal.

Da Fundamentagéo Legal e da Inexigibilidade de Licitagéo:

A presente contratacéo direta tem respaldo no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ante a
inviabilidade de competicdo, comprovada pela exclusividade da empresa PARA 2000 na locagéo e
gestdo dos espagos institucionais do referido pavilh&o.

O processo foi instruido com a Declaragdo de Exclusividade emitida pela organizagao
responsavel pelo evento, bem como com a pesquisa de pregos de referéncia, realizada com base em
valores praticados por outros municipios para 0 mesmo evento de mesmo porte e natureza,
evidenciando a compatibilidade do prego proposto com o mercado.

Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Viabilidade Econémica:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado pela equipe técnica demonstra a necessidade
administrativa e estratégica da contratagdo, apontando que a participagcdo na COP 30 reforcara o
posicionamento do Municipio de Pau D’Arco como ente comprometido com politicas de
sustentabilidade, inovagao e responsabilidade socioambiental.

O valor global proposto para a locagdo do estande institucional é de R$ 22.000,00 (vinte e
dois mil reais), montante considerado viavel e compativel com os precos de mercado, conforme
planilha orgamentaria e cotagdes anexadas ao processo, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021.

O Departamento de Contabilidade atestou a existéncia de recurso orgamentario suficiente
para fazer face a despesa, conforme dotagéo propria consignada na Lei Or¢gamentaria Anual vigente.

Da Vigéncia Contratual e da Regularidade Juridica:

Consta expressamente na minuta contratual que o prazo de vigéncia do contrato se
estenderd até 31 de dezembro de 2025, contado da assinatura do instrumento contratual,
observando-se integralmente as disposi¢des contidas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

A empresa contratada PARA 2000, CNPJ n° 03.584.058/0001-18, apresentou
integralmente a documentagdo comprobatéria de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira, em conformidade com o disposto no art. 62 da Lei n°
14.133/2021, encontrando-se apta a contratacao.

Vale lembrar ainda que a instrugdo procedimental da contratagdo por inexigibilidade
encontra-se prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e segue o rol de documentos
minimos exigidos.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
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Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos sequintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V' - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiéncia,  publicagbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
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inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Pelo que se infere da analise do presente procedimento administrativo, o ordenamento
juridico patrio impde a observancia rigorosa de requisitos formais e materiais para a correta
instrucdo e formalizagdo dos processos de inexigibilidade de licitagdo, sobretudo quando se
trata de contratacbes que envolvem objeto de natureza singular, cuja execu¢do demanda
expertise técnica, estrutura e especializagdo comprovadamente restritas a determinado ente.

No caso em aprego, trata-se da contratacdo de empresa especializada na locagdo de
estande “Pavilhdo Para — Municipios na COP 30", com a finalidade de atender as demandas
institucionais e de representagao oficial do Gabinete do Prefeito do Municipio de Pau D’Arco -
PA, no ambito do referido evento internacional de relevancia global, que congrega nagdes e
entes federativos em torno da pauta climatica e do desenvolvimento sustentavel.

O objeto em questéo possui nitido carater singular, dada a especificidade técnica e a
particularidade dos servicos a serem prestados, os quais envolvem ndo apenas a locagé@o de
espaco fisico, mas também o cumprimento de exigéncias estruturais, logisticas e institucionais
proprias do evento. Nesse contexto, verifica-se que a empresa PARA 2000, inscrita no CNPJ
n® 03.584.058/0001-18, detém a competéncia técnica e a exclusividade operacional para
disponibilizar o referido estande, sendo, portanto, a Unica entidade habilitada para executar a
prestacao dos servicos demandados pela Administragdo Publica Municipal no contexto da COP
30.

Dessa forma, a impossibilidade de competicédo decorre da natureza singular do objeto e
da exclusividade técnica e institucional da empresa PARA 2000, a qual figura como entidade
gestora e responsavel pela estrutura de representagdo do Estado do Para no evento em
questao. Assim, a contratagao direta se impde como medida necesséria e legitima, plenamente
amparada pelo ordenamento juridico vigente, notadamente pelo disposto no art. 74, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo nos casos em que houver
inviabilidade de competicdo, em razdo da natureza singular do objeto ou da exclusividade do
fornecedor.

E importante salientar que o presente procedimento administrativo foi instruido com os
elementos técnicos e juridicos indispensaveis a sua validagdo, incluindo justificativa detalhada
da escolha do fornecedor, pesquisa de mercado, comprovagdo da exclusividade, e analise de
compatibilidade com o interesse publico. Consta, ainda, o respectivo Mapa de Riscos, elaborado
em conformidade com o art. 6°, inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, demonstrando que os
riscos operacionais, juridicos e financeiros foram devidamente identificados e mitigados, de
modo a garantir a seguranca juridica e a economicidade do ajuste.
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A contratagao da empresa PARA 2000 nZo se reveste apenas de legalidade formal, mas
também de manifesta necessidade publica e estratégica, uma vez que viabiliza a adequada
representacao institucional do Municipio de Pau D’Arco no contexto da COP 30, evento de
proporgdes internacionais que simboliza 0 compromisso dos entes federativos com as metas de
sustentabilidade e desenvolvimento verde.

Assim, constata-se que a inexigibilidade de licitagdo ora proposta encontra-se
devidamente fundamentada, ajustando-se com precisdo aos ditames da legislagédo vigente e aos
principios da eficiéncia, da legalidade e da supremacia do interesse publico, revelando-se,
portanto, indispensavel a consecugdo das finalidades institucionais do Poder Executivo
Municipal e ao fortalecimento da imagem administrativa de Pau D’Arco em eventos de
expressao global.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR e LICITO o presente Processo Administrativo
instaurado com fundamento na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, que tem por
finalidade a contratagcdo de empresa especializada na locagdo de estande “Pavilhdo Para —
Municipios na COP 307, com vistas a atender as demandas institucionais e de representagéo
oficial do Gabinete do Prefeito do Municipio de Pau D’Arco — PA, durante a realizagao da 302
Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(COP 30), a ocorrer no Estado do Para.

A contratagdo em exame recai sobre a empresa PARA 2000, inscrita no CNPJ n°
03.584.058/0001-18, entidade detentora da gestdo exclusiva da estrutura expositiva e
institucional do Pavilhdo Para, sendo, portanto, a Unica apta a disponibilizar o espago e prover
as condigdes necessarias para a participacdo oficial dos municipios paraenses no referido
evento de relevancia mundial.

Presentes os requisitos indispensaveis a formalizacdo do processo de contratagao direta,
a presente justificativa tem por escopo demonstrar, de forma clara, fundamentada e
juridicamente robusta, a necessidade, a pertinéncia e a inevitabilidade da contrata¢éo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa supracitada.

Trata-se de contratagéo revestida de nitido interesse publico e institucional, uma vez que
a participagdo do Municipio de Pau D’Arco no Pavilhdo Para representa agao estratégica de
projecdo politica, econdmica e ambiental, assegurando a presenga do ente municipal em um
forum internacional de extrema relevancia, no qual sdo debatidas politicas climaticas,
ambientais e de sustentabilidade. Tal presenga institucional contribui significativamente para o
fortalecimento da imagem do Municipio no cenario nacional e internacional, bem como para a
atracdo de investimentos e o intercambio de experiéncias voltadas ao desenvolvimento
sustentavel.

A contratagdo direta encontra pleno respaldo juridico no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo nas hipoteses em que houver inviabilidade
de competicdo, notadamente pela exclusividade técnica ou pela singularidade do objeto. No
caso concreto, restou demonstrado que a empresa PARA 2000 é a Unica entidade detentora da
competéncia e autoriza¢do para a disponibilizacao e gestdo do estande em questao, inexistindo,
portanto, pluralidade de possiveis fornecedores ou prestadores que possibilitem a competicéo
no certame.

Av. Boa Sorte, S/N — Setor Paraiso, Pau D’arco — Para
Fones: (94) 3356-8105/ 3356-8104 — CEP: 68.545.000 7.9
E-mail: controladorinterno@paudarco.pa.gov.br

CNPJ: (MF) 34.671.016/0001-48



mailto:controladorinterno@paudarco.pa.gov.br

[)
A
N KA CGM
X\VWon, Controladoria

PA‘U D;ARCO Geral Municipal

GOVERNO DO POVO

Cumpre registrar que a instrugdo processual foi devidamente acompanhada de
documentagdo comprobatéria da exclusividade, justificativa técnica e juridica da escolha do
fornecedor, comprovagdo de pregos compativeis com o mercado, e analise de vantajosidade,
elementos que, em conjunto, demonstram a legalidade, a transparéncia e a regularidade do
procedimento administrativo.

Assim, a presente contratagdo ndo se configura como faculdade discriciondria da
Administracdo, mas como medida necessaria e indispensavel a consecu¢do do interesse
publico, uma vez que garante a adequada representacdo do Municipio de Pau D’Arco na COP
30, evento de impacto mundial, que reforga o compromisso da gestdo municipal com as pautas
de sustentabilidade, inovagéo e governanga ambiental.

Dessa forma, resta evidenciada a legitimidade, a pertinéncia e a vantajosidade da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, em perfeita consonancia com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como
com o principio da supremacia do interesse publico, que norteia a atua¢éo administrativa.

Portanto, declaro que a contratacdo da empresa PARA 2000 para a locagdo do estande
“Pavilhdo Para — Municipios na COP 30” atende integralmente aos parametros legais e técnicos,
configurando-se como medida legitima, necessaria e vantajosa & Administragdo Publica
Municipal de Pau D’Arco - PA.

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno deste Poder Executivo.

Pau D’arco — PA, 03 de outubro de 2025
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