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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA FUNCEL.

PROCESSO LICITATORIO N° 040/2022-FUNCEL
PREGAO ELETRONICO N° 019/2022-SRP

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicio e instalacdo de moveis
vlanejados, vara atender as necessidades dos setores e programas apoiados e desenvolvidos pela
Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e lazer de Canad dos Carajds, Estado do Pari.

A empresa SOBERANO COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 22.226.859/0001-
56, localizada na R Cuiab4, s/n, Quadra 06 LOTE 05, Parakand, Canaa dos Carajas-
PA, por intermédio do seu representante legal o Sr. DIEGO BARBOSA DE
OLIVEIRA, Empresario, CPF n° 022.737.651-00. RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
contra a sua inabilitacdo feita por esta comissao, pelos fundamentos e motivos a
seguir expostos.

DOS FATOS E CONSIDERACOES INICIAIS

[lustre Pregoeiro (a) e Comissao de Licitagdo da FUNCEL, a empresa RECORRENTE
confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questao.

Nesse passo, ressalta-se que a RECORRENTE é uma empresa séria, que, busca sempre
uma participagdo impecdvel no certame, preparando sua documentacao e propostas,
em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificacdo para o certame, conforme exigido pelo instrumento convocatério, tendo
sido, portanto, considerada INABILITADA.

Conforme pode depreender da ata da sessdo publica, a recorrente restou inabilitada
do certame por ter assinado as declaracdes de forma digital bem como por nao ter
apresentado CND do IBAMA, conforma abaixo:
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RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, descumprindo o item 11.4, b) do edital. Diante dos vicios apresentados o pregoeiro declara a licitante SOBERANO COMERGIO! l@

EIRELI INABILITADA. ﬁ,
= 07/12/2022 11:13:34 - Sistema - O fornecedor SOBERANO COMERCIO EIRELI foi inabilitado para o lote 0001 pelo pregoeiro.
)’ 07/12/2022 11:13:21 - Pregoeiro - Em analise aos documentos de habilitagao apresentados pela licitante SOBERANO COMERCIO EIRELI, fora visto que a mesma

apresentou as declaragoes confeccionada/elaborada e firma pela licitante assinados digit esta devidamente qualificada, no padrao da Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil, fora analisado cuic assinatura e 0 mesmo nao correspondeu I ]4
mentos de habilitacao da licitante em
epigrafe, fora visto que a licitante em quest SILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS 13 IBA descumprindo o item 11.4, b) do edital. Diante dos vicios apresentados o pregoeiro declara a licitante SOBERANO

demonstrando ter sido uma jungao de arquiv

|
COMERCIO EIREL! INABILITZ 4
® 07/12/2027 09:53:58 - Sistema - A nronosta readeanada enviada nara o lote 0001 fai anravada nelo Presoeiro h 2

Uma vez cumprido a integra do exigido no edital, ndo ha qualquer razio para decisao
ja tomada, uma vez que foram respeitados todos os principios basilares do certame
licitatdrio.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragao, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este RECURSO, as
quais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

Assim, em respeito a ampla defesa e ao contraditdrio, respeitam-se as tentativas e
argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas consideracdes a
respeito da decisdao desta Comissdo de Licitagdo, mas conforme sera exposto a seguir,
a insisténcia em reconhecer do julgamento do certame, que a inabilitou.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA RECORRENTE - CUMPRIMENTO NA
INTEGRA DO EDITAL

Conforme mencionado no pardgrafo anterior o senhor pregoeiro entendeu pro
inabilitar a recorrente argumentando que a recorrente assinou as declaragdes de forma
digital e essas sdo falsas, sendo uma “juncao de arquivos” com isso ndo cumpriu o
disposto no item 11.6, “M” do edital.

Primeiramente vejamos como realmente foram assinados os documentos:

DECLARO para os devidos fins legais, que conhecemos todas as regras do Edital, berr
requisitos de habilitagdo e que nossa proposta estd em conformidade com as ex
trumento convocatério.

Canaa dos Carajas-Pa, 06 de dezem

Assinado de fi digital DIEGO BARBOSA
DIEGO BARBOSA DE OLIVEIRA - e s Remiio 527763100

ARAUJC:02273765100 Dados: 2022.12.06 16:54:44 -0300°
SOBERANO COMERCIO EIRELI
CNPJ n® 22.226.859/0001-56

Antes de se fazer uma acusacao séria, acerca de falsidade de assinaturas, como feito
pela CPL, este deveria de fato conferir tais assinaturas e inserir dentro do certame a
sua verificagdo com a comprovacao da falsidade.

Dizer por dizer que tal assinatura é uma jungdo, ndo pode ser aceita para inabilitar a
concorrente do certame. Caso surja davida sobre a veracidade da assinatura com
certificado digital o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagcao (ITI) disponibiliza
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um sistema chamado Verificador de Conformidade do Padrao de Assinatura Digital
ICP-Brasil.

E a partir dele que é possivel aferir se um arquivo assinado tem o certificado ICP-
Brasil, em conformidade com os requisitos do DOC-ICP-15.

Nao ha qualquer comprovacdo no certame de que a assinatura ndo é valida. Ao
analisar detidamente as assinaturas inseridas podemos constatar o nome de quem
assinou, a data e hora da assinatura e o CPF do assinador.

Outrossim a MEDIDA PROVISORIA No 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 institui
a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em autarquia, e da outras providéncias.

Art. 1o Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas
que utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de
transagdes eletronicas seguras.

Art. 20 A ICP-Brasil, cuja organizagdo serd definida em
regulamento, serd composta por uma autoridade gestora de
politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta
pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas
Autoridades Certificadoras - AC e pelas Autoridades de
Registro - AR.
Nesse mesmo sentido a LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020 dispde sobre a
validade do uso de assinaturas eletronicas em interagdes com entes publicos, em atos
de pessoas juridicas e em questdes de satde e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos; e altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a
Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em
interacdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em
questdes de satde e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes puablicos, com o objetivo de proteger as
informacgdes pessoais e sensiveis dos cidadaos, com base nos
incisos X e XII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e na
Lei n°®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e seguranca
aos servigos publicos prestados sobretudo em ambiente
eletronico.
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Atualmente existe alguns tipos de assinaturas eletronicas é necessario entender os
tipos de assinaturas, suas particularidades e a sua validade juridica.

Assinatura eletronica: Mecanismos que permitem a assinatura
de documentos digitais com validade juridica, e tem por
objetivo identificar quem assinou e validar o documento. Trata-
se do género, do qual a assinatura digital é espécie;
Assinatura digital: é uma assinatura eletronica. E certificada
pela ICP-Brasil, que comprova a autoria da firma e utiliza
criptografia para associar o documento assinado ao usudrio.
Essa assinatura, equivale a uma assinatura de préprio punho,
reconhecida em cartorio;
Assinatura escaneada: é apenas uma digitalizacdo de uma
assinatura manuscrita. Nao possui validade juridica e nao é
considerada uma assinatura digital.

No caso e aprego, estamos tratando de uma assinatura DIGITAL, perfeitamente legal

e devendo ser aceita em todas as repartigdes, inclusive em processos licitatérios

Outrossim, vejamos o que diz a Resolucao-TCU 233/2010, art. 10, alterada
pela Resolucao-TCU 312/2020:

Art. 10. Os documentos eletronicos produzidos no TCU terdo garantia
de autoria, autenticidade e integridade asseguradas, nos termos da lei,
mediante utilizacio de assinatura eletronica nas seguintes
modalidades:

I - assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e
intransferivel, emitido por autoridade certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira (ICP-Brasil) ; ou

IT - assinatura mediante login e senha.

§ 1° Em caso de impossibilidade técnica, os documentos poderio ser
produzidos em papel e assinados de proprio punho pela pessoa
competente, devendo a versio assinada ser digitalizada e inserida na
solugdo de tecnologia da informagao do e-TCU, observados os requisitos
estabelecidos em ato do Presidente do TCUL

§ 2° Qualquer servidor ativo poderd atestar a fidedignidade de
documentos eletronicos oriundos da digitalizagio, quando solicitado,
mediante uso de assinatura eletronica nos termos deste artigo.”

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, podemos entender
que, nas licitacdes, o licitante devera atender aos seguintes critérios:
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. Assinatura Escaneada nao sera aceita (nao tem Validade
Juridica);
. Assinatura Eletronica: Nao se aplica normalmente, porém
pode ser utilizada;
. Assinatura Digital: E a assinatura aceita nas licitacoes
publicas, por ser a mais confidvel e equivale a assinatura de
proprio punho com firma reconhecida em cartorio.
A situacdo especifica, no edital prevé que:

qualquer fase deste Pregdo incluindo suas declaragdes, propostas e demais itens, sendo

efetivamente identificado o presente procedimento no corpo do instrumento.

m) Os documentos apresentando assinados digitalmente deverdo conter assinatura eletronica

ualificada, no padrao da Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira ICP-Brasil, conforme disposto

' § 2° do At 5° Lei n° 14.063, de 23 de Setembro de 2020, garantindo presuncdo legal de
veracidade.

=X Finm macmbandida aoe an danimmantas A infarmaniaes anracantadne na riiren dn rarfama ean

A assinatura inserida pela recorrente foi realizada de forma digital, ou seja, dentro
dos parametros aceitos pelos Tribunais, nao devendo ser inabilitada por este motivo.

DO NAO CABIMENTO DA INABILITACAO POR DESCUMPRIMENTO AO
ITEM 114, “B”

Quanto ao item em questao, assim prevé o edital:

UL VLML WV TEIIWE WM T WA WA W] e e e apaaner e e e

11.4. Relativa a Qualificacao Técnica:

a) Declaragdo para os devidos fins legais que a licitante teve amplo acesso e que conhece todas
as regras do edital, bem como todos os requisitos de habilitagdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério.

b) Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais - CFT/PP, acompanhado do certificado de regularidade (certiddo negativa de debito)
valido;

LBy [ J . G SO BN SRS | KX T SRSy VS

A Comissao de Licitacdo ao analisar os documentos de habilitacdo da recorrente, ndo
conseguiu visualizar o Cadastro Técnico Federal apresentado pela licitante.

O referido documento esta inserido nas paginas 31 e seguinte do arquivo tnico
juntado ao certame, vejamos:
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Mimsténo do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavaveis
CADASTRO TECNICO FEDERAL

CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR WoM oA
Registro n.” Data da consulta: CR emitido em: CR valido até:
7933088 06/12/2022 04/10/2022 04/01/2023
Dados basicos:
CNPJ : 22.226.859/0001-56
Razio Social : SOBERANO COMERCIO EIRELI

Nome fantasia - SOBERANO COMERCIO EIRELI
Data de abertura :  10/04/2015

Enderego:
logradouro:  RUA CUIABA
N SN Complemento:  QUADRA 06 LOTE 035
Bairro: PARAKANA Municipio: CANAA DOS CARAJAS
CEP: 68537-000 UF: PA
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP
Cadigo Desericiio
7-4 Fabnicagio de estruturas de madeira ¢ de moveis

Conforme dados disponivels na presente data, CERTIFICA-SE que a pessoa juridica estd em conformidade com as obrigagdes

06M2/2022 11:46 https://servicos.ibama.gov.brictfcd/moduloslcertificadoregistra/comprovante_registro.php

Observagies:
1 - Este cantio & o documento comprobatirio de inscrigio no Cadastro
Mimnistério do Meso Ambaicnie Técnico Federal - CTF ¢ de uso obrgatbrio nos casos legalmente
Instituio Brasileino do Meio Ambiente e determinados. Para qualquer orientagho de natureza cadastral, procure a

dos Recursos Naturais Renovivels . unidade local do cadastro do IBAMA.

MM A 3 - Para werificar a regulandade desta pessoa junio ao IBAMA, visite
COMPROVANTE DE INSCRICAD hitp/fwww.ibama.gov.br ¢ procure Servigos On-Line, depois Consulia de

. Regularidade.
N."de registro no banco de dados do Ibama: T933088 1':% Este cemificado ndo habilita o interessado ao exercicio dafs)
atividade(s) descrita(s), sendo necessdrio, conforme o caso de obtengdio de
CPFCREL: 11.226.8590 0 1-56 licenga, permissfio ou awtorizaghe cspecifica apés andlise técnica do

TBAMA, do programa ou projeto correspondente:

5 - No caso de cncerramento de qualquer atividade especificada neste

Nome Rario Social Enderego
SOBERAND COMERCH) EIRELI

BUA CULABA certificado. o interessado deverd comunicar ao [BAMA obrigatoriamente,
PARAKANA no prazo de 30 (irinta) dias, a ocorréncia para atalizacio do sistema.
CANAA DDS CARAJASTA 68537-000 6 - Este certificado niio substitui a necesséria licenga ambiental emitida

pelo drgio competente.

7 - Este certificado ndo habilita o transporte de produtos ou subprodutos
Avvidades Poiencialmente Poluidoras florestais ¢ faunisticos.
Categoma / Detalhe

Indistra de Madeira / Fabricagiio de estruturas de madeira ¢ de movels Dhata de emissdo: (900972021
Autenticacio: Ivj3.migv.Sdnm.nlbhb

Observem que no referido documento ja consta a informagao de CERTIFICADO DE
REGULARIDADE. Em momento algum o edital exige a apresentagdo da certiddo
negativa junto ao IBAMA, ademais, pelo smples fato de sair o certificado de
regularidade, por si s6, sabe-e que ndo tem 6bice alguma a emissdo da CND.

Desse modo, poderia a Comissao ter se valido da DILIGENCIA, uma vez que em sede
de diligéncia poderia juntar a referida certiddao, o que ndo ensejaria inser¢do de
documento novo, mas sim comprovagao de documento pré-existente.
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DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - DA POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO
QUE ATESTEM CONDICOES PRE-EXISTENTES DILIGENCIA NECESSARIA

A finalidade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e
preciosismos no julgamento.

Ademais para suprir as duavidas existente no certame, sabemos que existe a
possibilidade de realizacdo de diligéncia, ndo configurando como inclusdao de
documento novo, visto que trata-se de informacdo complementar a existente no
processo, o que estd respaldado pela Lei e pelo entendimento jurisprudencial, vejamos
o entendimento do TCU:

Nesse sentido, o tribunal decidiu que “o pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso X1I, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU,
Acérdao n°® 1.211/2021, do Plenéario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, j. em 26.05.2021)

Outrossim, em compra publica o mais importante é o resultado pretendido, ndo o
processo burocrético.

Na mesma linha de raciocinio o TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte
ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
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resultado almejado (fim).

o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para a complementacdo de
informacgdes necessarias a apuracdo de fatos existentes a época
da abertura do certame.

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissao
de informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993”
(Acérdao TCU n° 3.615/2013-Plenério).

O TCU da ciéncia a (omissis) que “(...) as omissdes nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo ensejam necessariamente a
antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo
a administragdo publica promover as adequadas diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas,
sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente
proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acérdaos
2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenério do TCU; 9.4.2. a
eventual preclusao do direito de recurso por perda de prazo, nos
termos do art. 45, §1 °, da Lei n° 12.462, de 2011, ndo se confunde
com o poder-dever de a administracdo rever os seus atos
eivados de ilegalidade nos termos do art. 63, §2° da Lei n°® 9.784,
de 1999, e da Stimula n° 473 do STE.”

Ademais, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdio e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacao da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sabe-se que as diligéncias tém por escopo, portanto esclarecimento de duvidas,
obtencao de informagdes complementares, saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico
segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as
condigdes de contratar com a Administracdo ao tempo da realiza¢do do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérdao n° 1.758/2003-Plenario,
entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade
que procedeu a juntada posterior de comprovagao de regularidade fiscal da licitante
através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Segundo
aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade,
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celeridade e otimizacdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode acarretar
equivocos juridicos, porquanto que nao traduzem seu sentido real.

lembramos que a legislacdo permite a solicitacdo e juntada de novos documentos apds
abertura da sessao publica do certame, apenas em sede de diligéncias, e desde que
estes sirvam para esclarecer davidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informagoes
pertinentes a documentos ja apresentados pelo licitante. Isso porque, segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das diligéncias:

“reside em dissipar duvida razoédvel suscitada pela informacao
ou documento anteriores, no que estdo, pois, embutidas as
seguintes ideias: a) o documento ou informacdo j4 devem
constar do processo, se demandados pelo edital; b) o teor do
documento ou informacdo é propiciatério de mais de uma
intelecgdo - e ndo, pois apenas de uma intelecgao”. [1]

Ademais o entendimento do TCU, nao se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em
decisao no MS 5418/DF, informou que é juridicamente cabivel juntar documentos
visando explicar e complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir
contraprova e demonstrar erro da decisdo da administracdo, sem transgredir
principios constitucionais e legais.

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se
inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razdo de ser.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma
que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitaces:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Rua Cuiaba S/n. Qd 06, Lt 05, Parakana, Canad dos Carajas- Pa CEP:68.537-000
CNPJ: 22.226.859/0001-56 adm.diegobarbosa@gmail.com fone: (94) 99133-2898



mailto:adm.diegobarbosa@gmail.com

JSOBEBQNI!Q

lhes sdo correlatos.
Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores h4 grave afronta a tais principios, além de ferir o préoprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.
DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisao
de inabilitacdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da
declaracao de inabilitacio com imediata habilitacao da recorrente.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior
para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Canaa dos carajas/PA - PA, 13 de dezembro de 2022.

DIEGO BARBOSA DE OLIVEIRA
ARAUJO:02273765100

SOBERANO COMERCIO EIRELI
CNPJ n° 22.226.859/0001-56

Assinado de forma digital por DIEGO BARBOSA DE OLIVEIRA ARAUJ0:02273765100
Dados: 2022.12.13 17:08:05 -03'00"

Rua Cuiaba S/n. Qd 06, Lt 05, Parakana, Canad dos Carajas- Pa CEP:68.537-000
CNPJ: 22.226.859/0001-56 adm.diegobarbosa@gmail.com fone: (94) 99133-2898
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SAMAVI

A FUNCEL - FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTE E LAZER CANAA
DOS CARAJAS - PA

PREGAO ELETRONICO 019/2022

PROCESSO N2 040/2022 - FUNCEL-CPL

A empresa SAMAVI CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ:
05.966.294/0001 - 24, com sede na rua José Pereira Costa, 310, Centro, Canad dos
Carajas - PA, CEP: 68.537-000, por intermédio de seu representante legal, vem
respeitosamente, apresentar contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa
SOBERANO COMERCIO EIRELI, tudo com base nos argumentos de fato e de direto a
seguir delineados.

BREVE RESUMO DOS FATOS

A recorrente participou do certame em epigrafe sendo vencedora na fase de
lances, porém, por ocasiao da habilitacdo, o pregoeiro e sua equipe, verificaram que
aempresa nao havia cumprido com todos os requisitos do edital, em especial quanto
as assinaturas das declaragcdes e quanto a apresentacdo da certiddo negativa de
débitos do IBAMA.

Em razdo de ndo ter cumprido com as exigéncias dos itens 11.4-b e 11.6-m, a
empresa recorrente foi, em decisdo acertada, inabilitada para o presente certame, o
que motivou a interposicao do recurso que estamos contrarrazoando.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA SOBERANO COMERCIO EIRELI

A empresa recorrente, inconformada com a prépria inabilitacdo, tentou
justificar a auséncia da certidao negativa do IBAMA, alegando que apresentou a
Certidao de Regularidade CTF APP e fez uma longa fundamentacao, juntando varios
trechos extraidos de leis para tentar garantir que apresentou a assinatura valida
conforme as exigéncias editalicias.

Ocorre que em uma e outra fundamentagdo a empresa cometeu equivocos
quanto aos termos e confusdes quanto a finalidade de cada certidao, vejamos:

Da validade das assinaturas apostas nas declaragoes.

Vamos iniciar rebatendo a alegacdo de que as assinaturas foram
consideradas falsas, relendo a decisdo de inabilitacdo, podemos compreender que
em nenhum momento o pregoeiro e sua equipe fizeram qualquer alusdo a uma
suposta falsidade das assinaturas, o que foi informado é que estas ndo poderiam ser
verificadas em sua autenticidade em razao de que o formato em que foram
apresentadas ndo permite tal verificagao.
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A questdo da verificacdo de autenticidade é o ponto central desta
contrarrazao. Vejamos:

Em primeiro plano, o edital (item 11.6-m) é claro em exigir que as assinaturas
eletronicas sejam qualificadas pelo padrao ICP Brasil, o que garante a presuncdo de
sua validade.

As assinaturas apostas aos documentos, segundo analise do pregoeiro e sua
equipe, ndo permitem a verificacdo de autenticidade e, portanto, ndo ha como
garantir a sua validade, logo a inabilitacdo nao ocorreu por falsidade, mas por falta
de condigdes de verificagcdo da autenticidade da assinatura.

Da certiddo negativa do IBAMA.

O IBAMA possui varias formas de fiscalizar e garantir que as empresas que
utilizam recursos ambientais trabalhem conforme a legislagio ambiental e na
garantia de um meio ambiente saudavel para todas as pessoas.

A recorrente cometeu um engano no que diz respeito as certidoes
apresentadas, o edital requer a apresentacdo do cadastro técnico federal (CTF APP)
e da certidao negativa de débitos do IBAMA.

A empresa apresentou a Inscricdo no CTF APP e a certiddao de regularidade
do CTF APP, e alega que estes documentos seriam suficientes para comprovar a
regularidade da empresa.

Ocorre que a empresa esta equivocada, o CTF APP e a Certiddo negativa sdo
documentos distintos e possuem propoésitos diferentes dentro do processo de
fiscalizacao.

O Certificado de Regularidade (CR) é o documento de acesso publico pela
qual o Ibama atesta que os dados da pessoa inscrita estao em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos Cadastros Técnicos Federais (CTF/APP e CTF/AIDA),
referentes as atividades sob controle e fiscalizacdo do Ibama. O CR é previsto na
Instru¢do Normativa IBAMA n? 13/2021, e na Instru¢do Normativa IBAMA n?
12/2021, no caso de inscri¢cao no CTF/AIDA.

Ja a certidao negativa de débitos é o documento que informa a existéncia ou
nao de dividas. Assim, a Certiddao Negativa de Débitos (CND) do Ibama é responsavel
por comprovar que a pessoa esta em conformidade com as obrigacoes referentes a
controle e fiscalizacao do Ibama.

Pela prépria definicdo temos que as comprovacdes possuem finalidades
diferentes, sendo a certiddo de regularidade CTF APP para comprovar que a
empresa estd cadastrada e que possui seu cadastramento atualizado e aprovado
pelo 6rgao fiscalizador e a Certidao Negativa para comprovar que a empresa nao
estd inadimplente em suas operacdes junto ao IBAMA, ou seja, que nao possui
multas, condenacbes e outras anotacdes que demonstrem que agiu de forma
irregular em relacdo a garantia de um meio ambiente saudavel.


https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ctf-app/20210916IN_13_23082021.pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-aida/IN_12_2021_AIDA.pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-aida/IN_12_2021_AIDA.pdf
https://blog.docket.com.br/tudo-o-que-voce-precisa-saber-sobre-certidao-negativa/
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Nado ha que se receber um documento pelo outro, se assim fosse, ou caso
tivessem a mesma finalidade, como quer fazer acreditar a recorrente, ndo existiriam
as duas certidoes.

O fato € que a empresa ndo apresentou todos os documentos exigidos no
edital e a decisdo de inabilitacdo é correta do ponto de vista da garantia da isonomia
e da vincula¢do ao instrumento convocatério.

Em sua peca recursal a recorrente demonstra que, de fato, esta confusa com
relacdo aos documentos a serem apresentados, visto que afirma que o pregoeiro
“ndo conseguiu visualizar o cadastro técnico federal apresentado pela licitante”,
entretanto a inabilitacdo ndo ocorreu pela auséncia do cadastro técnico federal e sim
pela auséncia da Certidao Negativa. Lembramos, mais uma vez, que ndo sido o
mesmo documento e que se prestam a comprovagoes diferentes dentro do processo
de fiscalizacdo do IBAMA.

Alega arecorrente, que o pregoeiro poderia realizar diligéncias para verificar
a certiddao que esta faltando, ora, a obrigacdo de cumprir as regras editalicias é da
licitante, o pregoeiro, poderia, e digo até que deveria, diligenciar, acerca de
documentos apresentados que causassem duvidas ou que precisassem ser
complementados, mas diligenciar sobre documento que sequer foi apresentado, ndo
é possivel.

Ademais, por disposicao editalicia, ainda que o pregoeiro promova
diligéncias, estas serao no intuito de elucidar diividas ou complementar documentos
sendo vedada a inclusdo posterior de informagao ou documento que deveria ter sido
apresentado para fins de classificacdo e habilitagao, item 21.2 do edital.

Por outro lado, a empresa poderia ter apresentado a certiddo em anexo ao
recurso interposto, mas quedou-se inerte e optou por ndo comprovar a sua
habilitacdo, ainda que tardiamente, ou seja, além de ndo cumprir com os requisitos
editalicios, optou por manter a situagdo de ndo conformidade com as exigéncias do
edital e incorreu nas prescri¢coes do item 11.6 -g, devendo, portanto, ser mantida a
sua inabilitagdo.

Diante de todo o exposto requeremos que o recurso apresentado seja julgado
totalmente improcedente e que seja mantido o resultado do presente certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Canad dos Carajas (PA), 16 de dezembro de 2022.

SAMAVI CONSTRUTORA LTDA
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EM LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO: 040/2022 — FUNCEL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 019/2022/SRP

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisigéo e
instalagdo de moveis planejados, para atender as necessidades
dos setores e programas apoiados e desenvolvidos pela
Fundag@o Municipal de Canad dos Carajas, Estado do Par4.

RECORRENTE (S):
SOBERANO COMERCIO EIRELI

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, verifica-se que as raz8es de recurso, bem
como as contrarrazdes, foram interpostas nos prazo legal, sendo, pois, tempestivas,
preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade.

Vé-se, pois, que 0s recursos e contrarrazdes atendem aos requisitos formais de
sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente SOBERANO COMERCIO EIRELI insurge-se em face dos
motivos que acarretaram sua inabilitagdo no certame  supramencionado. Em sintese,
argumenta que:

“(...) Conforme mencionado no paragrafo anterior o senhor pregoeiro entendeu
por inabilitar a recorrente argumentando que a recorrente assinou as
declaracoes de forma digital e essas siio falsas, sendo uma “junciio de arquives”
com isso nfio cumpriu o disposto no item 11.6, “M” do edital.

Dizer por dizer que tal assinatura é uma juncfo, niio pode ser aceita para
‘inabilitar a concorrente do certame. Caso surja divida sobre a veracidade da
assinatura com certificado digital o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdio (ITI) disponibiliza um sistema chamado Verificador de
Conformidade do Padrio de Assinatura Digital ICP-Brasil.

E a partir dele que é possivel aferir se um arquivo assinado tem o certificado
ICP-Brasil, em conformidade com os requisitos do DOC-ICP-15.

Nio ha qualquer comprovagio no certame de que a assinatura ndo é vilida. Ao

analisar detidamente as assinaturas inseridas podemos constatar o nome de
quem assinou, a data e hora da assinatura e o CPF do assinador.”

Aduz ainda que:
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DO NAO CABIMENTO DA INABILITACAOQ POR\i)iEgef PR’]MENTO
AO ITEM 11.4, “B” Quanto ao item em questio, assifi-preVé o edital: A
Comissio de Licitaciio ao analisar os documentos de habilitacit da recorrente,
nio conseguiu visualizar o Cadastro Técnico Federal apresentado pela licitante.
O referido documento esta inserido nas paginas 31 e seguinte do arquive Gnico
juntado ao certame (...).

(..) Observem que no referido documento ja consta a informacio de
CERTIFICADO DE REGULARIDADE. Em momento algum o edital exige a
apresentagiio da certidio negativa junto ao IBAMA, ademais, pelo simples fato
de sair o certificado de regularidade, por si s, sabe-e que nio tem 6bice alguma
a emissio da CND.

Em sintese, essas sdo as razdes recursais.

DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragéo
publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administra¢io e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Nesse passo, ¢ de conhecimento que a licitagio € o procedimento
administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, mediante condigdes
estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos.

Desta forma, em termos de procedimentos licitatdrios, a habilitagdo tem o fito
de demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade para com o
fisco e o conhecimento técnico. Tudo isso para, de certa forma, demonstrar sua capacidade,
seja ela técnica e econdmico-financeira, para honrar com as obrigagdes decorrentes do
contrato licitatorio a ser firmado.

7 Por conseguinte, a qualificagdo técnica tém a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execugfo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Isto posto, pas“so a andlise do mérito.
SOBERANO COMERCIO EIRELI — DA VALIDADE DO SIGNATARIO DIGITAL

SOBERAND COMERCIO HIRKLL — DA VALIDADL DD SI1ILGNAJARILD Vi1 lAalL
DAS DECLARACOES ASSINADAS E AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL.

sentar todos os

O edital do certame em tela, dispdem quie a empresa deve a __
., Assip, a falta

documentos de habilitagio, sob pena de inabilitagdo, inclusive as declar

(e
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de quaisquer dos documentos solicitados, cuja aus€ncia ndo possa~sgr sup
edital, implicara a INABILITACAO da licitante.

a nos termos do

Desse modo, apds nova analise dos documentos apresentados pela empresa
SOBERANO COMERCIO EIRELI no presente caso, vé-se que a licitante recorrente
apresentou declaragdes com assinatura invalida, por essa raziio, a Comissiio Permanente de
Licitag8o, aplicando as regras editalicias, decidiu declarar a empresa INABILITADA.

Ressalta-se que o instrumento convocatério vincula todos aqueles que
participardo do processo licitatorio, fixando regras que conduzirfo os atos nfo s6 dos
licitantes, mas também da propria Comissdo Permanente de Licitagdo. Uma vez que o Edital
estabelece a inabilitagdo da licitante como consequéncia da auséncia das declara¢Ges previstas
no instrumento convocatdrio.

Consoante, o item 11.6. alinea g), serd inabilitado o licitante que nfo
comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos,
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a
documentagio por meio de campo proprio do Sistema quando solicitado pelo pregoeiro,
ficando sujeito as penalidades previstas neste Edital.

E se efetivamente tal validag@io nfio se confirmar, o documento ndo atenderd, a
rigor, a exigéncia de forma consignada no instrumento convocatdrio.

Ademais registra-se que o edital é claro que os documentos. assinados
digitalmente deverfio conter assinatura eletronica qualificada, no padrdo da infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasileira, conforme disposto no § 2° do Art. 5 Lei n° 14.063,
de 23 de setembro de 2020, garantindo presungéo legal da veracidade.

Nesse passo, conforme nota-se abaixo, a assinatura apresentada pela
Recorrente ¢ invalida, perdendo assim, a veracidade do documento. Veja-se:

r”' ] § 3 . § R - fed - o

v e Qe Qo men ok O @ - BT
&b Pl reenos Wra assinatura € Invalida.

pastnatiras % Nestes termos. pede e sspera defertimento.

Canad dos carafisn/ PA ~ P&, 13 de desombre de 2022,
::; « Vaimaf todas

g ,ii Rews 1: Assinado por DIEGO BAR DIEGC BARBOSA DE OLIVERA T —
o ARALICO2273765100
e SOBERANG COMFRCIO EIRFLI

' ENPJ 2 22.226.850/000156

Nessa linha entende-se, entdio, que documento emitido originalmente em meio
eletrdnico ¢ com assinatura digital precisa ser vélida, ter autenticidade e integridade.
conforme moldes do que exige a norma.

Ademais, a assinatura é requisito de admissibilidade em qualquer ato
processual de natureza escrita, cuja auséncia torna inexistente o ato, visto que a
assinatura é pressuposto essencial para assegurar a sua validade e autenticidade.
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isonomia, imparcialidade e coeréncia em suas decisGes, primando pela ampla competitividade
dos certames licitatérios.

Ademais, um dos principios que norteiam a licitagdo ¢ o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Nesse sentido, deve a estatal observar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio conforme preceitua o art. 31 da Lei 13.303/16, Lei das Estatais.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacio ao edital significa que a Administracio e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitaciio, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentaciio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdio e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

A respeito da previsdo da aplicagdo da vinculagdo ao edital, o qual norteia todo
o procedimento licitatorio, entende o STJ:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento
correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o "edital"', no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagfio. Ao descumprir normas editalicias, a
administracio frustra a prépria raziio de ser da licitacdio e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia. A Administracio, segundo os ditames da lei, pode,
no curso do procedimento, alterar as condicdes inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ji formuladas,
renove a publicacio (do edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificagio. Se o edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacio
do "balanco de abertura”, defeso era a Administra¢do valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da Pagina - 10 - de 13 lei). Em face da lei
brasileira, a elaboracio e assinatura do balanco e atribuicio de contador
habilitado, dispensada a assinatura do diretor da empresa respectiva.
Seguranca concedida. Decisdo unanime. (STJ - MS: 5597 DF 1998/0002044-6,
Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento:
13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO Data de Publicaciio: DJ 01.06.1998 p. 25
LEXST]J vol. 110 p. 60) [gn].

Posto isto. realizada nova consulta aos documentos apresentados pela

recorrente. verifica-se a existéncia somente do Cadastro Técnico Federal. todavia € notoria a
auséncia da Certiddo Negativa de Débitos.ambiental. exigida no item 14.4 alinea b.

Desse modo, em respeito ao principio da vinculagdo ao 1nstrumento
convocatorio, nega-se provimento ao recurso da licitante Recorrente, concluindo pela
MANUTENCAO DA SUA INABILITACAO.
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Pelo exposto, em face dos Recursos Admmlstra%%y@i fier|

Contrarrazdes apresentadas, esta comissdo tem-se por bem em receber 2 as.pecas cetirsais, vez
que tempestivas e regulares e no mérito recomendar a apreciagdo para:

Julgar como TOTALMENTE IMPROCEDENTES o recurso apresentado,
mantendo-se a empresa SAMAVI CONSTRUTORA LTDA vencedora conforme ata final, haja
vista que foram superados todos os apontamentos recursais. Em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sfo correlatos.

Assim, determina-se a publicagdo da presente decisdo através dos meios de

praxe, em especial o Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para para sua plena
divulgacdo e o regular prosseguimento do certame.

Canaa dos Carajas, Estado do Pﬁré, 23 de dezembro de 2022.




