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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitacdo da Comissdo de Contratacao.
200!

\"f}‘ > EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA

U, W"M ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2

Qj' 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP.

PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE

PRECO N2 010/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO

‘1 N2 052024010. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E

i EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS PARA

. ATENDER AS DEMANDAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS E

SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA.
AMPARQO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO. o |

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por réquerimento da Comissdo de Contratacdo, na
figura de seu limo. Integrante, Portaria n? 0192/2024-GP, requerimento datado de
13.12.2024, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracdo de
certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRGN&C_O_ POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 010/2024-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052024010, que tem por objeto o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS E SECRETAR1AS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIAQ/PA.

* 3. = .f

. 02. Em analise dos autos, constatamos o capeamento a, numeragﬁo e os documentos:
Memorando n2 028/2024 da Comissdo de Contratacdo ao Sefor de Compras, Memorando n2

220/2024 do Departamento de Compras, Despacho da Secretaria Municipal de Saude

solicitando abertura de processo licitatério, Documento de Formalizacio da Demanda (DFD)

da Secretaria Municipal de Saude, Despacho da Secretaria Municipal de Administracio

solicitando abertura de processo licitatorio, Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

da Secretaria Municipal de Administracdo, Despacho da Secretaria Executiva de Educagdo

solicitando abertura de processo licitatério, Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

da Secretaria Executiva de Educagdo, Despacho da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

solicitando abertura de processo licitatério, Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

da Secretaria Executiva de Assisténcia Social, Oficio n? 293/2024-COMPRAS para a empresa

ILIZE PRODUGCOES & SERVICOS LTDA solicitando cotagdo de precos, Oficio n2 294/2024-
OMPRAS para a empresa EXPRESSO GRAFY GRAFICA EDITORA & PAPELARIA solicitando
otagao de precgos, Oficio n? 295/2024-COMPRAS para a empresa AMAZON STUDIO — ME

},,'.C‘(. sbi {tando cotagdo de pregos, Proposta de pregos da empresa UTILIZE PRODUCOES &
“\\\q "..._.»::3 " SERVISOS LTDA, Proposta de precos da empresa AMAZON STUDIO — ME, Proposta de precos
k da empresa EXPRESSO GRAFY GRAFICA EDITORA & PAPELARIA, Mapa Comparativo de Precos,

\nb
N
tk'\“‘ \\\

w

Bairro Centro — BaiGo/PA — CEP 68465-000.
juridico baigopmb@gmail.com

Elf Palacete Fernando Guilhon - Praca Santo Antdnio, n® 199.




000128
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

i Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira, Termo de Autorizagdo do Exmo. Prefeito, Termo de
Autuacdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Minuta do Edital e respectivos Anexos, e Requerimento
de Parecer Juridico.

E o0 breve relatorio

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERC[CIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o caput" do Artlgo 133 da CRFB/1988_ estabelece “in.verbis”:

0S. Neste viso, vale tamb_ém citar o inc. | do At
Art. 79 Sdo direitos do adv
todo o terri'téﬁd’?rbéff&ﬁd?;f

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom- alvitre aduzir gue compete a essa
Assessoria Juridica, drgdo de assessoramento da administracdo publica’®, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua anélise, terd plenos poderes
\p'ir%;!\ UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

N

outras: [...].
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08. A proposito do tema — PARECER —, nos ensma JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:
“Os pareceres consubst iam opini
admfmstmﬂvos sobre m

!I 09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater

| orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse

. raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente gue opina nunca poderd ser o gue
decide” (negritei e grifei).

lIl — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA.DO MUNtcfP:o DE BAIAO/PA.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constltmgao Paraense[1989 e a%@a o art. 88° da Lei
Orgéanica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de ‘atuacdo da Administracdo
Publlca textualizam que ela deve obedecer aos prmmptosf@a legalldadel Asswn sendo é

| . realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um' mui breve 'i:omenté_rﬁb dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observ da pela Administracdo
Publica. o

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
democriatica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legelidade e verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

st ‘\"\,\\\ ©Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos prindipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].
" Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualguer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidode, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacfio popular.
" Art. 88 — A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

WS, TR o " s 2
Wy \.r;\\ N % Q\)'n \_‘Manuaf de Direitd Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsao
legal. Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragao.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

. 17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o admlnlstrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

g y
18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publtca 3>e1ge~ respe&b:" or parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da ‘FEderagao,”ﬁ‘§ agentes: Ublicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da iegalldade conferiu é§ particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respemadora dos %GFSOS principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destmatario Ora confegg liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei nao protblr ora co&@emu itagdo a atuacgao
da a sua atuacao

funcional aos dltames da Ien como ja dito. . \ A

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x Ilmrtar;ao d ";sgfgl,f’nte form _@ara os particulares
. vigora a legalidade ampla, mas para a Admmf&traeao vigora a iegahdade*e&*tntai

IV —QUANTO A LEI FEDERAL NQ 14.133/21E G-PR-EGﬁO ELETR

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e
documentos ora elaborados, prescritos no art. 537, § 128, 1°, 11'° e 8§42 ¢/c ultima parte do
§32" do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021".

ﬁ‘hq!e previo de legalidade mediante andalise juridica da contratagio.
® Na elaborago do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragcdo deverd:
ciar o processo Hcr‘tardrr‘o conforme crr‘te’n‘os ohjetivos pre‘w‘os de atribuicdo de pn‘orfdade;

@ﬁ‘ Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
2

' 6 42 Nag f yma deste artigo, o drgdo de assessoromento juridico da AdministracGo também realizard controle prévio de Fegahdcrde de
cantratagdes dJretas acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, ades@es a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congenEfes e de seus termos aditivas.

" § 39 As regros relativas @ atuacdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacéo e a
atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
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21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatdria, buscando tracar os pontos legais a
respeito da modalidade PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) .

23. Nobre Consultante, do cotejo dos autos, e para o caso em apreco — atendendo o objeto do
processo — temos o norte do art. 201, primeira parte do inc. I1*°, art. 28%° e seu inc. 1" e art.
62 e seu inc. XLI*?, todos da Lei 14.133/2021, além daqueles adiante alinhavados, adotando-
se o método de Pregdo Eletrénico (SRP) o que nos traz a ideia central de que é possivel
eleger-se tal procedimento, vez que o presente mecanismo licitatorio serve para registrar
os precos de fornecedores para eventuais compras futuras pelo Po’&ér Publico. Trata-se de
uma maneira de seguir o principio da economicidade, ja que o uso desse sistema ajuda a
administrag&o a economizar no momento das compras pubhcas20 :

24, Em analise aos documentos constantes nos’*autos nctad"aﬁnéehtéf’da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, ‘aplicacéo de disposicde: ais para a modalidade
pretendida, qualificacdo técnica e econdmico-financeira dos Iu:rtantgs Jurm de julgamento de
propostas, assim como presentes na minuta de contrato os reqws:tos de contratacdo e as
obrigacdes das partes. Também em acordo com a legislagdo de mgé ' a adjudicacdo e
termos recursais, bem como os critérios de entrega dos be@& validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprlmento & ;

25. Importante destacar que a Lei n® 14.133/21 mta das comgras pubhcas e do Sistema de
Registro de Precos no art. 40*

eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento jU.ﬂdlCO € de cantrofe inremo
execugacr do dispasto nesta Lei.
" lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
“ Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
" It - compra, inclusive por encomenda;
*“ Art, 28, Sdo modalidades de licitacéo:
ol pregiio;
 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
¥ XL~ aregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
g{‘r"&"\@eco ou o de maior desconto;
R o
WY oogle.com/search?g=sistema+de+registro+de+pre%C3%A7os&og=sistema+de+registro+&ags=chrome.0.0i51213j69i5 7j0i512/3|
\bms }QSIZ;O:SE)Q 4267j0j15& sourceid=chrome&ie=UTF-8
(,:@r\t 40. O plan&jamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condic8es de aquisicdo e
\%agamenro semelhantes ds do setor privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente; Il -
determinagio de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung@o de consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - condigdes de guarda e
armazenamento gue ndo permitam a deteriorogdo do material; V - atendimento gos principios: a) do padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; c¢) da responsabilidode fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento. § 120
terma de referéncia devera conter 0s elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes: | -
especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,

penho das fungbes essenciagis @
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26. Merece atencdo a inteligéncia, quanto a excepcionalidade em beneficio da Administracdo
Publica, quando envolver o fornecimento de bens (art. 41%2 da Lei 14.133/2021).

27. Também os principios licitatérios insculpidos no art. 522 da Lei n® 14.133/21 (reproduziu
texto do caput do art. 37°* da CF/88), deverdo ser observados no procedimento do sistema de
registro de precos.

28. Quanto a adequacdo do objeto a modalidade licitatdria, ja conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a I:mtaqao
0 procedlmem‘a ad%n

eventual e fu
Ulisses Jacoby.
Belo Horizonte: Foru

rendimento, compatibilidade, durabifidade e seguranca; I - md;ca;ﬁo dos locais de entrega
provisdrio e definitivo, quando for o caso; Il - especificacio. dbgarorm&exrgnda e das condigde; &“e mdnuten;
for o caso. § 22 No aplicacdo do principio do parcelamento, referente%%s compras, deverdo consxderaa‘
objeto em lotes; Il - o aproveitamento das peculioridades do mercaa@ local, com vg,tasﬁ cmormddade \pre que possivel, desde que
atendidos os pardmetros de qualidade; e |l - o .dever de busear amp@l cdo da competicdo e de evitar a cancentracdo de mercado. § 32 O
. parcelamento ndo serd adotado quando: | - a economia de escala, WO de custos de g?sr&'o de cantratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra da item do mestmo fornecedor: Il - o objeto a ser contratatdo M ar ma unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;-ill -0 processo de- padronizagao. escolhg de marca levar a fornecedor
exclusivo. § 42 Em relacdo @ informacdo de que trata o inciso il do-§ 19 deste artigo, desde Wdam la em estudo técnico preliminar,
a Administracdo poderd exigir que os servicos de manutengiio e assisténcia técni _W pmtad s:mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestac@io de servicos localizada em distancia compativel col 1 suas n@éssndades
“ Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o _fomec:merato de bens, a Admwstm;ap podera excepcionalmente: | - indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses: m decorréncia da necessidade de padronizag@io do
objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a compar:bmdade com p-’ataformas e padrfes jo odotados pela Administragdo; c)
quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um forneredorj’drem 0s Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando g descri¢cio do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pre-
qualificacd@o permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
precos, desde que previsto no edital da licitagde e justificada a necessidade de sua apresentacdo; Il - vedar a contratagdo de marca ou
produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos odquiridos e utilizados anteriormente pela
A ra:;&o ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual; IV - solicitar, motivadamente, carta
«; ariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Pardgrafo
exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-d ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de

regras para recebimentos
ssisténcia técnica, quando
a viabilidade da divisdo do

‘//Hr K \\.'1' Ho\ ,Qnt 52 No\aplicagdo desta Lei, serao observodos os prmcppaos da legalidade, dc:r impessoalidade, dc: moraffdade da pub!rc:dade da
‘*\‘\‘w\ _‘_\ \\%}J}nencm doi

proporca’onaﬁda , da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

* Art. 37. A ad amstra;ao publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos prlncrpros de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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30. Vale repisar que o procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica,
dos principios da Administragcdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administra¢cdo a aquisi¢do, venda ou
prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade
possivel.

31. Neste giro, importante reprisarmos que a CF/1988, seguida pela Constituicao
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contracdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienacbes. E
registre-se que o art. 20%°, o art. 24%°, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93" da
LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*® da CRF/1988 sdo taxativos nesse sentido e
. tornaram o processo licitatério “conditio sitie qua non” para contratos - que tenham como
parte o Poder Publico - relativos a obras, servigos, compras e alienagdes. Logo, toda licitagdo
deve ser pautar em prmcng:nos e regras previstos no texto “constltumorxﬁ‘?
32. Importante averbar no presente parecer a ir!exist'*éncia do Pland An ual de Contratagbes na
Secretaria Municipal, o que poderia p;ejudlcar a analise. de compagiblitdade da contratacao
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrigatério para # | réghza;ao do certame,
uma vez que o art. 1229 inc. VII*%, da LLCAaie_jg facu!clade na elahdi’ac@ do Plano Anual de
Contratacdes.

33. Dessarte, o Sistema de Reglstro de Pregos devera ser ‘meeij’ta@Q gpela Administragdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos %rgaos e entidades
publicos, uma vez que sdo inegaveis as vantagens para aqumg@és da Ad%*imstrat;ao Publica,
mormente o fato de que o planejamento é um dos prnn@plowbasd’ares a exemplo ao
presente caso temos o art. 62°', inciso Ig'2 do Decreto lei n® 200/’6733 sendo extremamente

. valorizado como pratica de sua concregao. RS

" Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualguer dos Poa‘eres do Esrada e dos Mumcapnos obedecerd agos principios de
fegohdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagio popular.

© Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessoes e alienacées serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com.clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
rnd;spensaveas a garantia do cumprimento das obrigacdes.

" Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabeleam as obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica e
dispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

“ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de

h‘c-r‘m;ﬁo plblica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,

% s condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
!\g seueis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

,}’L i 12, No processo licitatdrio, observar-se-a o sequinte:

‘\_\df'.Q A \\\\ 9” a partir d& documentos de formalizacdo de demandas, os érgéos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na

; forrgu de regulamyento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos drgdos e entidades sob sua
s R _x m}npetmcm, garpintir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentdrias.

At ' Art. 62 As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
I Planejomenta.
* Dispée sébre a organizacdo da Administracio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

=
5
7
-
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aqws;gaes sem mafo_ b
Direito Administrativo. 32

35. Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogdo do

sistema de registro de precos, a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagdo orgamentaria

por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do

contrato administrativo. VEJAMOS:
. . "Na licitagéo para mg;s ro de prewg
I exigivel apenas antes st
! 20, de 01 de abril de 2009)

' |da por uma fase na qual é
simplesmente identificado o fornecedor com o méfhﬁr preco, bem camo todos aqueles que
aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pefo pnme:ro e:eloca 0 no procedimento
licitatorio. J 57

37. Admite-se, inclusive, a realizagdo de outra Iicﬁ;ag;ac especaﬁca para 0 mesmo objeto

. constante da ARP, ndo obstante seja assegurado ao beneflmarlo d  registro de pregos a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condicdes. Em suma, produz-se tdo somente
uma tabela com os melhores pregos e a ordem de classificagdo dos fornecedores, e 0s precos
serdo registrados por meio de uma unica licitagdo, ao fim d _qual,;em vez de adjudicado, o
objeto do certame terd seu prego inscrito em Ata de Re_g!stroﬁde Precos (ARP).

38. E é precisamente porque ndo hd no SRP a obrigatoriedade de contratar, e nisso a
literatura especializada, diga-se de passagem, desde a revogada lei de licitagdes, sempre
entendeu que a indicacdo da disponibilidade orcamentaria, a que se refere o novel art. 150**
da Lei 14.133/21, s6 deveria ser obrigatéria no momento da efetiva contratacdo e nao
quando da abertura da licitacdo. Logo, poderemos positivar que no sistema de registro de
s é desnecessario indicar a dotacdo orcamentdria, porquanto somente sera exigida para a
alizacio do contrato ou outro instrumento habil.

3 Py ¢ . s ™ » i ¥ P £s

“ Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para
pagamento dag parcelas contratugis vincendas no exercicio em que realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagio de guem lhe tiver dado cousa.

'
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39. Volvendo-se ao art, 32°°, do Decreto Federal n® 10.024/2019, temos no inc. 1I*° a definicdo
do que sdo bens e servicos comuns e o inc. VII*’ a utilidade do servico a ser obtida.

40, Sobre a tematica do Pregdo para SRP, também se faz necessario descrever neste parecer
juridico o sentido dado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023 (art. 29 e inc. F°), que
condicionou a adocdo pelo Ente Municipal a entdo modalidade aos casos previstos no art.
14" além da inteligéncia do Decreto Federal n? 10.024/2019, que trouxe a modalidade
Pregao Eletronico, aos casos previstos no art. 12** e §32*?, de proveito na Lei 14.133/21.

41. Pela leitura dos dispositivos acima, fica clara a obrigatoriedade do uso do pregdo na forma

eletronica nas licitacdes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para

contratagBes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de
. transferéncias voluntarias.

42. Em que pese tal obrigatoriedade, importante levantarmos duas ressalvas: A A UMA, deve-se
observar que tal obrigatoriedade s6 vigora quando as verbas utilizadas para a contratagao sdo
decorrentes de atos negociais publicos {convénio, contrato de. repdsse e termo de parceria), o
que abrange apenas as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido. Com isso, se a
transferéncia do recurso de origem federal decorre de coma'_“,\_fgo constitucional ou legal ndo
ha a obrigatoriedade do uso do pregdo eietromct) e, ADUAS, o co ando do §32 em comento
ndo impde a observancia das regras prevista no Decreto n? 10 (IWZO].Q mas apenas o uso
do pregdo eletronico nas contratacoes de bens e serv1<;os muns. realtzadas com recursos
| federais decorrentes de transferéncias voluntanas o

43. Tornando-se ao caso em analise, quanto a modalidade de lici ta:;éa ‘e tipo, elas estdo

devidamente enquadradas na categoria PREGAQ ELI:TRGNICB SRP, tlpa»’ﬁENOR PRECO POR
ITEM, modo de disputa ABERTO, dewdamente Justlflcado. "

" Art. 39 Para fins do disposto neste Decreto, considerdg-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrbes de desempenho e qualidade possem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
espe. cificacdes reconhecidas e usuais do mercado;
Vil - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
tragdo publica;

T\Q}i )Qrg 22 Bara fins do disposto neste Decreto, considera-se:
\\q\\\‘ \\ﬁ sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modahdod s preglio ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos @ prestacdo de servigos, as obras e @ aquisicdo e o locagdo de

/.___ ..

AR

5 W
L_\
\\\\ EUR S is para fontratagées futuras;
\m\\ 0\\{, M art 14, [0 processo licitatdrio para registro de precos serd realizado no modalidade concorréncia ou pregdo.
" Art. 12 / Este Decreto regulamenta a licitagda, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aguisicdo de bens e a contratagGo de

servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administra¢do
pub.ﬁco federal.

§ 32 Paro a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos do Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, ou da dispensa eletronica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a requlamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.
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44, Nobre Consultante, apos efetuar os procedimentos do SRP (art. 40, Il, da Lei n® 14.133/21,
art. 29° 1" ¢/c art. 39° do Decreto n® 11.462/2023) é assinada a ARP (art. 22, II*°, do Decreto
ne 11.462/2023), inclusive podendo ser usada por qualquer orgdo ou entidade (os
denominados “caronas” em Atas), conforme inteligéncia contida no art. 31* incs. I8, 11 e
I1I°° e §§§§ 19°%, 202, 32°% e 42> todos do Decreto n2 11.462/2023.
45. E, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora pungente quanto a
necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna
ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da LCCA c¢/c art. 507,
primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999°°) e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdao por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
. situacdo que s6 & demonstravel a partir da motivagdo ou da justificativa no ato de
contratac3o, e estas foram justificadas e demanstradas, de desnecessarias transcrigoes.
46. SOPESA-NOS DIZER QUE a modalidade pretendida devera se at_eﬁ'fé%s procedimentos com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragéo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder ?ubht:o, entr&todas que serdo apresentadas.

T o — —

47.Vale lembrar neste momento os ensmamentos do art 235?da L_""'in° 14.133/21 para que a
contratacdo se mostre entao satzsfatorra 5

* Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: : : -
* | - sisterna de registro de pregos - SRP - canjunto de procednmenlos para a reuhza;&o diante c@ntrat&ao direta ou licitagdo nas
modalidodes pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos re@twas & prestacdo de servi m'%s obras e o aquisicdo e a locagdo de
bens para contratagdes futuras; ]
* Art. 3% O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar per‘tfnente, em especial: | - gyandé; pefas mcter;shcas do objeto, houver
necessidode de contrataces permanentes ou frequentes; Il - quanﬁa for conveniente a qus;‘cdb de ﬁem com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida, como qgunﬁdode de horas de ser‘w;w postos de trabalho ou em
regime de tarefa; Ill - quando for conveniente para atendimento-@ mois de um &y&v oua rrlms de }Jmu::wydade inclusive nas compras
. centralizadas; IV - quando for atender o execugdo descentralizada de programa ou projeto federdf po:)'{!@o de compra nacional ou da
ades@o de que trata o § 29 do art. 32; ou V - quando, pela natureza do ebjeto, nde fm posslve-‘ defrmrmwamente 0 quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.. 0 Th e sl A0y el
"Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo e Obﬂgacwna.f com r,‘aracrensnca de’
sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgéosou as entidades pari
disposi¢oes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de cantratacdo ¢

para futura contratacdo, no qual
cond{pﬁes'o serem praticadas, conforme as
nas proposras apresentadas;
Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgéos e as entidades da Administrac@o: Pubo'la?{?edem! estadual, distrital e municipal que ndo
participarom do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes
reqursr'tos:

' - apresentaciio de justificativa do vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provdvel desabastecimento ou de descontinuidade de
sarw;o publico;

Il - demonstrac@o da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da

Lea nf’ 4.133, de 2021, e
nsufm e aceitagdo prévios do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
o do érgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.
rizacdo do drgdo ou da entidade gerenciadora, o drglc ou a entidade ndo participante efetivard a aquisicdo ou a

/' == d\\'{p\%}z\ﬁ 22 Apds a a

= by f‘i‘ . MW eontratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
\\“\\w{\:\\ ¥ “‘\:-‘:‘ «@)‘3” o pmzo previsto no § 29 podem ser prorrogado excepcaona!mente medrante soﬁcfra;ﬁo do orgéo ou dn entidade ndo participante
W W ey

para aquefes itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos nesre artigo.

** Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac@io dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

* Regula o processo administrativo no Gmbito da Administrac@o Publica Federal.

7 Art, 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e s quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 19 No processo licitatdrio para aquisicGo de bens e contratacdo de servicos em geral,
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V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

48. N'outro viso, em que pese o notavel conhecimento e saber de Vossa Senhoria quanto ao
rito da Lei n2 14.133/21, cabe-nos fazer algumas consideragdes quanto a Publicidade dos Atos
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

49. Diante da sancio da Lei de Licitacdes, uma questdo juridica de grande relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Administragdo Publica é a aplicacdo da Lei
n2 14.133/2021 dependente da criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

50. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa
. das contratacdes pelos érgios e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 17453) Percebemos que a Lei se trata de norma geral,
aplicavel, por disposicdo expressa normativa, para todos os entes féderados e vale ressaltar
que o §19, do artigo 174, o PNCP sera gerido pelo Comité Gest@f da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que conta com a parncrpacao de representantes de todos os entes da
Federacdo. Desse modo, conforme a Lei n? 14. J,SWL»@ véiculo oficial de divulgacdo dos
atos relativos as licitacdes e contratacoes publlcas passa °“a 5@:‘ o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utili

{ os seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nda: | - composico de custos unitdrios menores ou iguals @ mediana do

correspondente no painel

para consulta de precos ou no bance de precos em saude disponiveis ao. Portal Naamc_rf de Contratagoes Pﬁ%as {PNCP); Il - contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior @ data da pesquisa de precos,
. inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente; Il - utilizagdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pa!o Padet»fxecuﬂw federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a dato € hora de acesso; IV - pesquisa mm com no minimao 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja gpresentada ;us!‘rf cative da esco}ba desses fMedsres e que ndo tenham sido

Hifi,

ohtidos os orcogmentos com mais de 6 (seis) meses de ﬂnter.'e'dencra do data de dw;}
frscoas eletrénicas, na forma de regulamento.

% Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio elet( co oficial destinado &: | - divulgagdio centralizada e
obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizacdo facultativa das contrata g pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos. § 12 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto-de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo
Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administracdo; Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacio Nacional de Municipios. § 22 O PNCP
terd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratagdes: | - planos de contratagdo anuais; Il - catdlogos eletrbnicos de

E.\\ ronizacdo; th- editais de credenciamento e de pré-qualificago, avisos de contratagdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos; IV
,g‘t{,; ceatas de registro dg precos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais eletr6nicas, quando for o caso. § 32 O PNCP deverd, entre outras
— ;\\\4\ \\\“ funcaonahdades oferecer: | - sistema de registro cadastral unificado; Il - painel para consulta de precos, banco de precos em satde e acesso @

edital; %pﬁsqmsc na base nacional de notas

= N,mse nacional de notls fiscais eletrénicas; Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes, incluido o cadastro de atesto de

e AW \Q cumprimento de obrigacdes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei; |V - sistema eletrénico para a realizag@o de sessdes publicas; V - acesso ao
' s 0.\\) Cadastro Nacional de \Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); VI - sistema de gestdo
A

compartilhada com a Sociedade de informagdes referentes @ execugdo do contrato, que possibilite: a) envio, registro, armazenomento e
divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras @ que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei; ¢} comunicagdo entre a populag@o e representantes da
Administracdo e do contratado designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento; d}
divulgacdo, na forma de requlamento, de relatério final com informagdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
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51. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no PNCP, \, 0 art.
54 e, ADUAS, o art. 94, caput®, inc. 1°%, 1%, § 19%%, § 20%* e § 32,

52. Diante disso, caso se faca uma interpretacao literal das normas, levar-nos-ia a conclusao
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s6 poderia ser aplicada apos a criagdo do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitagado
e a publicagio do extrato do contrato devem ser feitos somente no entdo Portal, sendo
condicdo de sua eficacia, como ja dito.

53. Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretagao,
pois, conforme previsto no art. 194% a3 Lei de Licitacdes entrou em vigor na data de sua
publicagdo, ou em 12 de abril de 2021. Assim, a eficacia de uma norma somente pode ser
limitada ou contida mediante disposicao expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita, o que ndo foi previsto na Lei. o Rt

54. Tambem, a nosso ver, ndo parece atender o tnteresse publico vincular a eficacia de uma
lei a implementacdo de um banco de dados, a menos que @»ch}eto ;ia Iel fosse unicamente a
criacdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagdo d __pendeSse materlalmente dele —
0 gue também ndo é o caso. . {07

orra! Nacional de Contratagoes Pubhras) éstabelecsawqm»& ‘até o_’is' ur% do prazo. de que

trata o art. 193, caput®, inciso I, alineas “a”®’, “b”’%.e “c””, d. A

por hc:tar ou conrraror diretamente de acordo com esta Lej ou_zdf acerd

" Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacéo e mar
anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas {PNCP) : J

“ Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e COlef;’G &xﬁspmévei para o eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

“ | - 20 (vinte) dias tteis, no case de licitagdo;

*2 It - 10 (dez) dias iteis, no caso de contratacdo direta

& 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sug assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

“gaop divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico par inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da bandg, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.

S étﬂ-“ No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do

t}t\,c' E'rc:'ro, 0s gir IVOS € 05 precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato,
-+

‘gsﬁuannronvos executa 0s pregos praticados.

,\x\‘ Art. 194. Esto Lei entra em vigbsna data de sua publicacio.

i $¥re. 193. Revogam-se:

“ @) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
" b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
" c) os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12,462, de 4 de agosto de 2011.

" Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caput do art. 193, a Administragcdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
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[' 56. E nesse caso, como ficaria a vinculacdo da Lei n? 14.133/21 a criacdo do Portal Nacional
de ContratacBes Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada concomitantemente a Lei
n? 8.666/93, bastando-se apenas que “a op¢do escolhida deveria ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta”? N3o seria assim um
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)?

57. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a criagdo do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). E esta conclusdo decorre de uma interpretagdo sistematica ou
sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei tem
vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem
expressa previsdo também legal, ainda que implicita; e, [2] o argumento em favor da eficécia
da Lei tem relacdo com a criagdo e implementagdo do Portal Nacional de Contratacdes

. Publicas (PNCP), que é um banco de 'dados que contera informagbes relevantes e
indispensaveis sobre licitagdes e contratacoes publicas e um veiculo oficial de publicidade dos
atos relativos s licitagdes e contratos da Admmlstragao Publica, é%ﬂcegao das empresas
estatais. -

58. Nobre Consulente, esta fun(;ao pode ser. 5u~1*3ﬁda, sem quaiquer ‘?prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos admmlstratlvos 1A ufﬂlzaﬁos pelo Municipio,
normalmente, a publicagdo em Didrio Oficial, “jornal “de grande cw;gular;ao Portal da
Transparéncia, enderego eletrénico oficial e aépublladade:os atos relativos a licitagdes e
contratos pode e deve ocorrer também por mel,@ dos sitios e%étromms oficiais — para conferir
eficiéncia as publlcat;oes Diante dlsso entendemoﬁ ‘que o) reievante e de Interesse publico é
dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio conshtuc:ona! da pubhe&da Nem se diga que
esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de pubhmdade,ipo;s éa matica de que se
vale a Administracdo Publica fundamentada nos textos con: tltumonals (f:ederal Estadual e

. Municipal). L

59. Nesse entendimento com o perddo da insisténcia, diante da m%?pretagao sistematica
das normas’®, que exigem a publicagdo no Portal Nacional ¢ e Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: [1] enquanto n3o for cnadb,.xjé erido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermeédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletrénicos
dos entes e érgdos da Administracdo Publica e a publicagdo no Portal somente sera condigdo
para eficacia dos contratos apos a sua efetiva criacdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicagdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento logico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
: pode ser atingida por outros meios juridicos legitimos e validos.

-
— =Tk 1\:‘* 0
i e Q’r B \\.‘\'\ \\L\
Nt
et ot o
A P )
NP o
i At o o _ o - . ¥ :
P QY expressamente no edital ol no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedoda a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

refer ido inciso.

= A interpretacéio sistematica visa a harmaonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras, ainda que de outros dmbitos
come o Penal, Civil. Esse método beneficia o sistema juridico come um todo, onde o sistema se completa em conjunto.
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60. llégico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), neste caso, engessaria as
licitagOes e contratacoes, isto porque nao fora criado um banco de dados informatizado!.

61. Rechacando essa “imposicao” do PNCP, inteligentes redagbes foram langadas pelo art.
80’% § 207> da Lei 12.527/20117° c/c art. 7977, § 3978, inc. V’°, do Decreto n2 7.724/2012% e
ainda no art. 49*" e seu paragrafo Unico® c/c art. 552 seus incisos®® e paragrafo®, ambos do
Decreto Municipal n2 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

62. Necessario deixar frisado que a criacio do PNPC (art. 174%° LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

" Art. 89 E dever dos érgdos e entidades publicas promover, i
umbata de suas competéncias, de informacdes de interesse co?etmc ou germf por e-‘es produgﬁus ou
5 2" Para cumprimento do d:spostu nocupur os drgaos e ennda [

Federal; aftera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a L?'
de Jjaneiro de 1991; e da outras providéncias. -

" Art. 79 E dever dos drgios e entidades promover, independente de |
rnrereﬁe coletivo ou gerar por eles produz:das Gu custodiadas, abservadco d.-sposto;los arts, ?Ew da Lﬁ ne IM de 2011.

v .fmm;aes reahzadas eem andamenta com Edffcﬂs anexaseemuiw&)s afem d&icdritratos frrmudos e no%@g empenho emitidas;
10 inciso XXXl do coput do art. 52

s Art. 49 - Engquanto ndo for efetivamente :mpfemenrado o Portr:r.’ .F\nlum(:l,rw!fmgg§ Eonrram;'&es f»’@&as (PN@} previsto no art. 87 da Lei n.2
14.133, de 19 de abril de 2021, o sistema de registro cadostral de fwnemdores do Municigio serc regld’o no que couber, pelo disposto na
.fnstru;ao Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestéo do Ministério mmm il
* pardgrafo Unico - Em nenhuma hipotese as licitagBes realizadas pelo Wmdpla,serﬂ Str a fornecedores previamente cadastrados nag
forma do disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condh;ﬁ‘a indispensdve! 53.-‘0 autenticagdo na plataforma utilizada
para realizogdo do certame ou procedimento de contratagdo direta.
* Art. 55 - Em @mbito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Parm! Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
refere o art. 174 do Lei n.2 14,133, de 12 de abril de 2021:
# | - quando a divulgacéo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-
se-a através de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver; |l - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidode dar-se-a através de sua
disponibilizagio integral e tempestiva no Portal do Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acgmpanhnmenm de contrataogdes do Tribunel de Contas local, se houver; Ill - ndo haverd prejuizo a realizagdo de licitagbes ou
imentos de contratacdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 2° e 32 do art. 174 da Lein.? 14.133, de 19 de abril de
. eis gue unicipio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste
rero IV - as cohtratagdes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico integrado a plataforma de operacionalizagGo
das modalidades d& transferéncias voluntdrigs do Governo Federal, nos termos do art. 52, § 22, do Decreto Federgl n.2 10.024, de 20 de
\\\!@!embro de 2019. ¥ - nas licitagcdes eletrénicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento regido pela Lei n.2 14.133, de
0" 10 de abril de 2021,\e por adotar o modo de disputa aberto e fechado, a Administracdo poderd, desde ja, utilizar-se de sistema atualmente
disponivel, inclusive § COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizacGo de sistema proprio.
* Paragrafo Unico - Q disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgacdo em sitio eletrénico oficial, sempre que
previsto na Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021.
“ Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:
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S

63. Dessarte, da literalidade do dispositivo, volvendo-se a modalidade de licitagcdo em estudo,
extrai-se que, para a configuracdo dessa hipdtese, € necessario que o solicitante demonstre a
necessidade do servico e a situagdo que caracterize tal escolha. E verificamos que, em
conformidade ao que dispde ainda a Instrugdo Normativa n2 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
que os Setores Demandantes, no presente caso, solicitaram demanda, encaminhando
pedidos e apresentaram documentos que também atenderam na totalidade aqueles
requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

64. Desta feita, Nobre Consultador, temos que ndo hd nenhuma ilegalidade e obice as
contratacbes pretendidas, necessitando somente das autorizacOes prévias das autoridades
competentes, como expressamente disposto em lei.

F . 65. Salienta-se que, em se tratando de licitagbes, contratos e consectarios, levando em conta

gque o0s oOrgados integrantes do controle externo irdo ‘analisar a conduta dos gestores
posteriormente, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente
registradas, para ndo se permitirem quaisquer anéiises equivocadas no:futuro.

66. Desta forma, verificamos que o pmcedimeme, 50 guerendg ser repetitivo, esta de
acordo ao art. 898? e §19% o §29% c/c art. 92% 1°%, 1P, 1173, W4 VP°, wi%e, vil?, i, Ix°,
SO0 9t 19 iR ><|v104 XA, m?‘?‘?,:XV||?“7, X118 e_X-iX“_}s 5dos da LLCA/2021, além
tudo exposto. & e |

7 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas tj‘al.rsulas e pekys precertas de direrm pu
SUHIrEffVUmE'nEE os principios da teoria geral dos contratos e as daspos;&ﬁes de direito prrvado '
“ § 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de ﬁeus representantes, a fi ﬂ.ﬁdﬁde, a ato qag autorizou sua lovratura, o
numero do processo da licitagdo eu da contratagdo direta e a sujeicdo é)s contratantes Gs normas destﬂ Lei e &5 cldusulas contratuais.
% & 29 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condices para sua execucdo, e&rpressus em cldusulas que definam os
direitos, as obrigacies e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de hcntd;#o e 0s da proposta vencedora
ou com os termos do ato gue autorizou a contratagdo d:retae 0s da respectiva proposta. 4

, € a eles serdo aplicados,

. Arr 92. 5do necessdrigs em todo contrato cldusulos gue esrobefe;am i N
"I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Lot ol
11 - @ vinculagdo go edital de licitacdo e @ proposta do licitante vencedor ou aa-ato que rwar autOﬂZado a contratacdo direta e a respectiva
ompmm

m a legislocdo aplicavel 6 execugdo do contrato, inclusive quanto gos casos omrs 0
n/ o regime de execugdo ou o forma de fornecimento; J
"V - o prego e as condicBes de pagamento, os critérios, ¢ data-base e a peri = do-reajustomento de pregos e os critérios de
utuahm;ﬁa monetdria entre a data do adimplemento das obrigac@es e a do efetivg pagamento;
w os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para hqum‘a;ao € para pagamento;
" Vil - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitive, quando for o caso;
" VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificag@o funcional programadtica e da categoria econdémica;
* IX - a matriz de risco, quando for o caso;
Wewn prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;
() prazo para resposta oo pedido de restabelecimento do equilibric econémico-financeiro, guando for o caso;
2 X1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
L xm o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
de manutengio e assisténcia técnica, guando for o caso;
?‘@i@\h iLeitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
f“‘\ as condj

des de importacdo e a data e a taxo de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
1k \\“"e XVl - a obrigogdo do contratado de manter, durante toda o execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
\\ \p{\‘\ Q:u h:‘ ?qss\u(rmdos todas as ogndicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
NS T W07 XV - a obrigagdo o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
™ 0N para pessoa com deficiéhcia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
% XVl - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
" X1X - 0s casos de extingdo.
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67. REPISE-SE QUE, e finalizando esta parte, a necessidade da demanda e da justificativa € de
i inteira responsabilidade dos 6rgdos interessados na contratagdo, vez que cabem aos
] Ordenadores de Despesas avaliarem a oportunidade e a conveniéncia para que seja
instaurado o presente ato licitatério.

VI — CONCLUSAO

68. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
. da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razao, a emissao deste
parecer atrela-se 8 Recomendagio da Consultoria Geral da Unido''°, qual seja:
“Boa Prética Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo n@o
deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendacdes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificacéo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatdrio. A
observacdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
. faca recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsa’bij@dgjde por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo contetdo juridico de seu
parecer.

VIl — PORTANTO, e

B BT\
o N AN \‘tl 1 = - —
P ,_F\{\};u\‘j_\rﬁOSLDERANDO o processo integral para a confeccdo de Parecer Juridico;
A7 e \
b Lt o™ CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

o ol \

% Fonte: https://www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr¥%C3%A 1 ticas-Consultivas-AGU.pdf
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> CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

> CONSIDERANDO a motivagdo sob a égide da modalidade de PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO resta submetido as disposicdes do Decreto Federal
n? 11.462/2023"" Decreto Federal ne 10.024/2019%, aplicando-se subsidiariamente
as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021'*%, a Lei Complementar Federal ne
123/2006'**, acrescente-se Sumula n2 247'*° do TCU, a Lei Complementar Federal n2
147/2014"°, a Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, e regido
também pelas disposicdes e condicdes estabelecidas na minuta do Edital e seus
| respectivos anexos e ainda as disposi¢cdes do Decreto Municipal n2 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
. epigrafe devera emitir relatério sobre. o efetivo cumprlmento do servico (art. 72" ¢/c
art. 1178 da Lei n® 14.133/2021);

" Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14, 133 de 12 de abrh‘ ﬁs‘? 2{?21, pﬂm‘ dﬁporsobre aﬁsterm de registro de precos para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no dmbito da Adm.msm;é;y Publica federal direta, autdrquica e
ftmdocronaﬂ

mc{mdos 05 Servigos comuns de engenharia, e drspae sobre 0 uso da d:spensa e!em:u;rca na dmbiro ;la &mmrm do publica federal.

" Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.

* Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empr ] da
de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Deer s emai@-&’ 1943, da Ler n” 10189, de
14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revaga as Lers nQ g 3;?9 des de. ﬁ'ezembro de 1996, ¢ 9.841,
de 5 de ourubm del 999

habmm;ao adequar-se a essa divisibilidade. s
. {fonte: https://portal.tcu.gov. br/.fum:s/porra!/frd‘eﬂ:!eDown-‘oad s leld=BA8 1822575 3CI0F015 7579561
Altero a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8'de ;unhs de 13933 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezernbro de 2007, 8.934, de 18 de npvembro d {994 10.406, de 10 de janeiro de
2002 e 8.666, de 21 de junho de 1993, e dd outras providéncias. - ;
" Art. 7° Caberd & autoridade mdxima do drgéo ou da enttdadez, ou a quem as norme
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenha das fu 1
sequintes requisitos:
I - sejamn, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros pem}zmentes da Administragdo Publica;
Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e controtos ou possuam forma;&'a compativel ou qualificagdo atestada por certificagio
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;e
Ml - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da AdministragBo nem tenham com eles vinculo de parentesca,
colaterol ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
§ 12 A aurorrdc:de referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacfio de fungdes, vedoda a designagdo do mesmo
o para atuac@o simultanea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacéo de erros e de
e froudes na respectiva contrgtacio,
osto no caput e no § 192 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessaramento juridico
interno do Administracdo.
ecucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
cialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
P '\\ Wcontratacdo de tercairos para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes @ essa atribuigdo.
§ 19 O fiscal do contrgto anotard em registro proprio todos as ocorréncias relacionadas & execucdio do contrato, determinando o que for
necessdrio para a requilirizacdo das faltas ou dos defeitos observados.
§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
% 32 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

mza;&&oﬂmnmstrutrva indicarem, promover
L’g&‘l’nrm:s & execucdo desta Lei que preencham os
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CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

! » CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragdo Publica;

» CONSIDERANDO a regularidade de toda documentagdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para gue haja a
. deflagracido de certame licitatério na modalidade de PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N¢© 010/2024-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 052024010, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
GRAFICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS E SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA, coma retro exposto e pontuado no presente.

i . Y

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 13 de dezefnbro de 2024.
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