FABRICA DE MANILHAS
BOM PRECO EIRELI

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PROCESSO LICITATORIO N2 058/2021-000024
PREGAO ELETRONICO N2 024/2021-SRP

A empresa FABRICA DE MANILHAS BOM PREGO EIRELLI, pessoa juridica de direito
privado, com inscri¢gdo no CNPJ/MF sob o n? 25.032.015/0001-62, sediada na ROD PA
150, s/n, Marajoara, no municipio de Xinguara/PA, telefone n? (94) 99196-4630, ja
devidamente credenciada junto a essa prefeitura municipal, neste ato representada por
seu representante legal, Sr. LUCEIR ANTONIO DE DEUS, portador da Carteira de
Identidade n2 4141882 SSP/PA e do CPF n? 818.502.802-82, n3o se conformando,
concessa vénia, com a decisdo desse Pregoeiro(a), no Pregdo Eletrénico n? 024/2021-
SRP, vem, com respeito e acatamento devidos, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar, tempestivamente

RECURSO

em decorréncia da habilitacio da empresa MACARIO CONSTRUGAO E INSTALAGCAO
EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, com inscricdio no CNPJ/MF sob o n@
01.952.789/0001/43, no Pregdo Eletronico n? 024/2021-SRP, o que faz pelas razdes que
passa a expor.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se por tempestivo o presente recurso, uma vez que nos termos do
inciso XVIII, do art. 49, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir da declaracdo do vencedor.
Vejamos:

Art. 49(...)

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos; (grifo nosso)

O Pregoeiro notificou os recorrentes para que, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis apresentassem, por escrito, as razoes do recurso, bem como notificou os outros
licitantes para que, no prazo de 3 (trés) dias Uteis apds o expirado o do recorrente,
apresentassem as suas contra-razdes, esclarecendo que o processo desde ja estaria
franqueado aos participantes. A vista disso, o Pregoeiro declarou a suspensdo do Pregio
até apreciacdo dos recursos.

Assim, considerando a abertura do certame em 24 de junho de 2021 —
quinta-feira, iniciado o prazo, portanto, em 25 de junho de 2021 — sexta-feira e, ainda,
que 25/02 caiu em um sabado e 26/02, por conseguinte, no domingo, tem-se por
término do prazo recursal o dia 29 de junho de 2021 — terca-feira. Logo, resta clara a
tempestividade do presente recurso.

2. DOS FATOS

A recorrente em 24 de junho do ano em curso, as 10h00min., participou
do Pregdo Eletrénico n2 024/2021-SRP, objeto do processo administrativo n2 058/2021-
000024, sagrando-se classificada em 22 lugar.

Ocorre, entretanto que, apds a andlise dos documentos de habilitacao,
verificou-se que a empresa classificada em 12 lugar, ndo preencheu alguns requisitos
previstos no edital, vindo a violar os principios da igualdade e vinculagao ao instrumento
convocatorio.

A empresa recorrente manifestou inten¢ao de recurso em face da
ilegalidade na decis3o que habilitou a empresa MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO
EIRELLI, o que deve ser revistos pelos seguintes motivos.
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3. DA FUNDAMENTAGAO

31 DA INABILITACAO POR NAO CUMPRIR AS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUANTO A
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO EXPEDIDA POR CARTORIO DA
SEDE DA EMPRESA LICITANTE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que assim dispde:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Como se percebe pela simples leitura desse dispositivo, a Administragao
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonOmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposi¢Ges constantes do edital ou instrumento congénere.

Em suma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga
a Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢Ges previamente
estabelecidas no edital.

No entanto, no presente caso, a empresa MACARIO CONSTRUCAO E
INSTALACAO EIRELLI n3o atendeu as regras do instrumento convocatdrio ao apresentar
documentagao irregular.

Quanto a apresentacao da certiddo negativa de titulos protestados, o
edital assim disp0s, ipsis litteris:

11.5(...)

d) Certiddo negativa de verificagdo a inexisténcia de titulos protestado
de responsabilidade da empresa licitante expedida pelo cartdrio de
protesto de letras, notas, promissoérias e outros titulos de créditos do
domicilio da pessoa juridica. (grifo nosso)

Percebe-se que pela simples leitura dessa exigéncia, a certiddo negativa
de protesto que comprova a inexisténcia de titulos protestados da empresa licitante
deve ser emitida pelo cartério do domicilio da pessoa juridica. Portanto, a certidao
emitida por cartdrio de outro municipio ndo se presta para tal fim.
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Ocorre que a empresa MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO EIRELLI
apresentou certiddo negativa de protesto emitida pelo cartdrio do municipio de Uruard
- PA. No entanto, conforme contrato social (fls. 25) e o CNPJ (fls. 36), a sede da empresa
é situada no municipio de Placas - PA.

Logo, tal documento NAO é hdbil para comprovar a Qualificagdo
Econbmico-Financeira exigida pelo edital, de forma que ndo atende os objetivos
tracados pela Administracdo Publica.

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia
a ela realizar aimpugnacao ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando com a
disposicao do edital, deve se vincular a ele.

O art. 41, §29, da Lei 8.666 fixa prazo para que o licitante possa impugnar
os termos do edital. Vejamos:

Art. 41 (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela
sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusdo do processo.

Assim, por se tratar de inequivoco descumprimento aos termos do edital,
deve-se culminar a sua imediata INABILITACAO.

3.2 DA INABILITACAO POR NAO CUMPRIR AS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUANTO A
APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVEM A SUA
APTIDAO TECNICA COMPATIVEL COM O OBIJETO LICITADO EM CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS

Especificamente quanto a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica o edital do certame assim disp0s, ipsis litteris:

11.4(...)

b) Apresentar Atestado de Capacidade Técnica ou Declaragdo emitida
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante realizou fornecimento compativel em caracteristica, com o
objeto da presente licitacdo, sendo a quantidade de atestado o
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minimo de 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatdrio da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacdo,
gue apresentam as seguintes informacdes: identificacdo da pessoa
juridica emitente, nome e cargo do signatario, endereco completo do
emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual, itens e
guantitativos executados e outras que entenda necessaria;

I. O(s) atestado(s) devera(ao) possuir informagdes suficiente para
qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste pregdo, bem
como possibilitar a Equipe de Pregdo confirmar sua veracidade junto
ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s), e quando fornecidos por pessoa
juridica _de direito privado, deverdao ter firmas reconhecidas em
cartdrio. A licitante devera disponibilizard de todas as informagdes
necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, endereco atual da contratante, telefone e e-mail atual.
(grifo nosso)

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar que o proponente presta ou prestou servicos
compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal compatibilidade aferida
mediante a verificacdo das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na
prestacdo dos servicos. Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen
Filhol, ao asseverar que a expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de
significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada
revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas
exigéncias, a Administracdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presuncao: a
comprovacao da qualificacdo técnica, na fase de habilitacdo, induz que o sujeito, se
contratado, dispora de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as
prestacoes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacdo
técnica, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado
provavelmente ndo lograria cumprir satisfatoriamente as prestacdes necessarias a
satisfacdo do interesse publico. A fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnica é muito
relevante. Ndo se pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagao
de encargos tem de cumprir a fun¢do que justifica sua instituicao.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificacdo quanto a
qualificacdo técnica do licitante ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento
de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificacdo. Por essas
razoes, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a
necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitacao,

L FILHO, Margal Justen, in Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Editora Dialética,
62 Ed., Sdo Paulo, 1999,
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sendo, pois, necessdria a descri¢cao detalhada dos servigcos prestados, bem como a
indicacao das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa compatibilidade.

Para tanto, pode a Administracdo determinar diligéncias com o fito de
comprovar se realmente o licitante dispGe de qualificacdo técnica suficiente ao
cumprimento das exigéncias editalicias, ndo se limitando apenas ao recebimento de
atestados que no mais das vezes nao indicam sequer os quantitativos envolvidos na
prestacdo dos servicos, além de ndo fazerem qualquer referéncia ao periodo e
condicdes da fornecimento dos objetos, como o caso os atestados apresentados pela
MACARIO CONSTRUGAO E INSTALACAO EIRELLI.

Ainda na pena do i. prof. Margal, a lei permitiu a substituicdo de exames
e documentos complexos por declaracGes fornecidas pelo licitante e por terceiros.
Ampliaram-se os riscos de fraude e irregularidades para evitar que requisitos de forma
restringissem o amplo acesso a licitacdo. Deve haver um rigoroso controle acerca da
veracidade e da autenticidade dos documentos fornecidos. E continua, ainda, o mestre
administrativista, que a aptiddo técnica deve ser objeto de investigacdo minuciosa por
parte da Administracdo Publica. Além do exame dos documentos e da realizacdo de
diligéncias internas, poderdo ser efetuadas diligéncias externas, ainda quando ndo
expressamente previstas no ato convocatorio.

Muitas vezes, a documentacao pode apresentar dados ou informacgdes
obscuros, poderao surgir duvidas acerca da autenticidade dos documentos ou de seu
conteddo. A Administracdo Publica podera executar diligéncias ndo previstas
especificamente no ato convocatério. Tais diligéncias ndo poderdo voltar-se ao exame
de requisito ndo previsto no ato convocatério. Seu objeto apenas pode ser
complementar e comprovar o conteldo dos documentos. A atividade da Administragdo
Publica ndo pode ser meramente passiva, sob pena de tornar inlteis as exigéncias
contidas no ato convocatério. Deve promover-se a investigacdo acerca de duvidas e,
caracterizado o vicio, a punicdo necessita ser exemplar, estas também sdo orientacdes
do mestre Marcal, na obra indicada linhas atras.

Sobre o tema, decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal
Segunda Regido, ipsis verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante,
inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a aptiddo técnica. O
artigo 30, | da Lei n? 8.666/1993 prevé que a comprovacdo da
capacitacdo técnica serd compativel em “caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo”. E os atestados de capacitagdo
apresentados pela impetrante eram de servigos alheio (...)

(TRF-2 - AC 00015415020104025101 RJ 0001541-50.2010.4.02.5101,
Relator: GUILERME COUTO DE CASTRO, Data de Julgamento:
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31/01/2011, 62 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacgdo:
04/02/2011) (grifo nosso)

Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Ora,
como se aferir tal compatibilidade se os atestados fornecidos ndao fazem referéncia as
caracteristicas dos objetos prestados, a quantidade de manilhas fornecidas e os prazos
envolvidos nesta prestacdo. A falta de indicacdo do numero de manilhas fornecidas é
fator que impede verificar a compatibilidade com as exigéncias do certame em apreco,
que dira a inexisténcia nos atestados dos periodos a que se referem os objetos ali
fornecidos.

Nesse passo, € de se ver que os documentos de habilitacdo apresentados
pela empresa MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO EIRELLI, fls. 58-60, ndo atendem
as exigéncias editalicias retro transcritas, notadamente quanto a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, a uma porque nenhum deles apresenta o quantitativo
de manilhas fornecidas, bem como ndo informam o periodo de vigéncia do
fornecimento das manilhas, a duas porque o atestado fornecido pela empresa
contratante MONTEIRO E BARREIRO LTDA, sequer tem firma reconhecida em cartorio.

Melhor detalhando a questdo, tem-se que o atestado fornecido pela
Empresa MONTEIRO E BARREIRO LTDA, limita a informar que a empresa MACARIO
CONSTRUCAO E INSTALACAO EIRELLI “forneceu TUBOS E BLOCOS DE CONCRETO, para
serem usados em obras executadas por esta empresa’. Afora isso, reporta-se ao
cumprimento de “prazos estabelecidos”, mas n3do indica que prazos sdo estes, se de um
dia, uma semana, um més ou um ano. Desta feita, ndo ha como afirmar que tal atestado
comprova a qualificacdo técnica da licitante até entdo declarada vencedora do certame
em foco, dentro do contexto de compatibilizagdo com as exigéncias editalicias.

Além disso, importa destacar que o atestado fornecido pela Empresa
MONTEIRO E BARREIRO LTDA nao tem firma reconhecida em cartério, conforme
determina o item 11.4, alinea “b”, inciso |, tendo em vista que fora fornecido por pessoa
juridica de direito privado.

Também o atestado fornecido pela A DA SILVA MONTEIRO EIRELLI, a
MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO EIRELLI, n3o satisfaz as exigéncias impostas no
instrumento convocatdrio, uma vez que nao é possivel aferir a compatibilidade dos
objetos la indicados com as caracteristicas e prazos dos servi¢os objeto da licitagdo em
tela. A indica¢do de que foram fornecidos “Tubos de: 20, 30, 40, 50, 60, 100, 120cm de
didametro” e “blocos 13 x 39 x 19cm” n3o é suficiente em si mesma para garantir a
compatibilidade legal exigida na norma de regéncia.

Nota-se que o atestado fornecido pela A DA SILVA MONTEIRO EIRELLI,
embora tenha firma reconhecida em cartério, ndo informa o periodo de vigéncia do
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fornecimento das manilhas e ndo faz menc¢ao ao quantitativo de manilhas envolvidas no
fornecimento.

Assim, com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima,
pode-se entender como desidia da Administracdo deixar de exigir a comprovacao
técnica do licitante, nos exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de restar prejudicada a futura
execucdo do objeto ora posto em licitacdo, em prejuizo ao interesse publico do qual ndo
se pode descurar.

No minimo, o caso exige a realizacdo de diligéncias externas por parte
desse e. Tribunal, para verificar se os contratos que deram origem aos atestados
apresentados, ora impugnados, bem com a execucdo dos mesmos, mediante a
verificacdo das notas fiscais emitidas nos respectivos periodos de suas vigéncias, sao
realmente compativeis em caracteristicas, prazos e quantitativos com o objeto do
pregao em tela.

4. DOS PEDIDOS
Ante a todo o exposto, requer-se:

a) a inabilitagdo da empresa MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO
EIRELLI por ndo cumprir as exigéncias editalicias, notadamente quanto a apresenta¢ao
de certiddo negativa de protesto expedida por cartério diverso da sede da licitante, bem
como a ndo apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem ser a sua
aptiddao técnica compativel com o objeto licitado em caracteristicas, quantidades e
prazos;

b) caso ndo seja declarada de pronto a inabilitacdo da empresa MACARIO
CONSTRUCAO E INSTALACAO EIRELLI, o que se admite apenas em sede de
argumentacao, seja, entdao, determinada a realizacdo de diligéncia externa a fim de
verificar se os contratos que deram origem aos atestados apresentados pela mesma, ora
impugnados, bem com a execugdao dos mesmos, mediante a verificagdo das notas fiscais
emitidas nos respectivos periodos de suas vigéncias, sdo realmente compativeis em
caracteristicas, prazos e quantitativos com o objeto do certame em foco.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Xinguara - PA, 29 de junho de 2021.
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