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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.011 /2018- CPL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2. 20182601001-PM]

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
DIZ ASSESSORIA AOS FISCAIS DE TRIBUTOS E AUDITORES FISCAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JURUTI

PIROPOSTO: LUCILAINE GIMENES FREIRE

CP'F (MF): 194.944.912-20

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA
A0S FISCAIS DE TRIBUTOS E AUDITORES FISCAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS.

CARACTERIZACAO DA SITUACAO

Diante da publica e notéria recessdo econémica que o Brasil estd vivendo,
cem a consequente reducdo dos repasses constitucionais, cada vez mais escassos e
ccndicionados para os municipios brasileiros, somado a exigéncia legal prevista na Lei
Complementar N° 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, para que os municipios
exercam de forma plena sua competéncia tributdria como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal, sob pena inclusive de sanc¢ido, o Municipio de Juruti,
Estado do Para, necessita contratar profissional com comprovada capacidade e
experiéncia em fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos municipais para orientar, treinar e
ce pacitar os fiscais de tributos do municipio para realizarem a fiscalizac¢do e arrecadacéo
de forma mais eficaz e otimizada, viabilizando dessa forma, o incremento da
arrecadacdo tributaria prépria para fazer face as sempre infinitas necessidades da
populagdo e reduzir a dependéncia dos repasses constitucionais da Unido e do Estado.

. [N
DESCRICAO DO OBJETO ¥

\

O objeto da presente é a contratacdo de profissional com conhecimento
tecnico especializado em fiscalizagdo de tributos municipais, de notéria especializacio e
experiéncia para orientar, treinar e capacitar o corpo fiscal do municipio de Juruti.
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Na persecucdo desses objetivos, serdo empreendidas acdes pedagogicas,
no sentido de orientar e esclarecer sobre duvidas de procedimentos de fiscalizacao,
tanto na parte da elaboracao e entrega de Termos de Inicio de Agao Fiscal, notificacoes e
autuacoes, como de efetivas apuracoes de débito e constituicdo do crédito tributario.

Sera realizado treinamento e orientacdo para os fiscais, sobre a apuracio
do ISS dos contribuintes optantes do SIMPLES NACIONAL, apuracdo fiscal e constituigdo
do crédito tributario na plataforma do site da Receita Federal do Brasil - RFB -
Programa SEFISC - Fiscalizacdo e autuagdo conjunta com os demais entes tributantes.

Serdo emitidos Pareceres Técnicos sobre questoes tributarias (isencao,
imunidade, remissdo, incentivos fiscais, etc.), quando solicitado pelo secretario de

“I) financgas, prefeito ou pelos proprios fiscais.

Havera a elaboragdo de Decretos, Portarias, Instrugdes Normativas, etc.,
relativas a atividade fiscal e a competéncia tributaria do Municipio de Juruti, e quaisquer
normas que se fizerem necessarias para a melhor eficiéncia dos procedimentos fiscais e
de arrecadagdo tributaria em geral, que podem ter sua necessidade detectada no
desenvolvimento da assessoria ou por solicitagao do secretario de financas ou prefeito.

Havera orienta¢do e apoio para os procedimentos legais necessarios para
o funcionamento otimizado da Divida Ativa, bem como, apoio para a Procuradoria
Juridica, referente a execucdes fiscais e agdes tributarias.

Estdo incluidos no contrato os servigos extras de o estudo e andlise dos
repasses constitucionais referentes a cota-parte do ICMS e do IPVA, no sentido de
orientar os procedimentos necessarios para aumentar os mesmos.

O desempenho das atividades deve ser realizado tanto na forma
presencial, com uma visita mensal, de 1(um) a 5(cinco) dias, conforme a necessidade dos

"') servi¢os, como na forma ndo presencial, através de Telefone/Celular, internet (e-mail),
WhatsApp, FAX, conforme a necessidade e viabilidade;

DA CONDICAO DA PROPOSTA - Formacio Académica e Experiéncias Profissionais:

A proposta é a Sra. LUCILAINE GIMENES FREIRE, CPF (MF) 194. 944.912.
-z0, com a seguinte formac¢do académica: graduagdo em Direito, curso concluido em
1997, nas Faculdades Integradas do Tapajos - FIT, em Santarém-Par4, e Pés Graduagio (
“Latu Sensu” em Direito Tributario - Especialista em Direito Tributario pela.
Universidade Luterana do Brasil - ILES-ULBRA -420 h/aula - Campus Santarém - PA =, ;‘*Z'J
20003. A proposta passou no Exame de Ordem - OAB 8918 em Marco/1998 e exerceu a-= -
acvocacia durante um ano, até ser admitida, em Junho/1999, através de concurso
publico, para o cargo efetivo de Auditora Fiscal do Municipio de Santarém, o qual exerce
até os dias atuais, tendo exercido ainda, de 2006 a 2016 - periodo de 10(dez) anos, a
fun¢do de Auditora- Chefe da Divisdo de Fiscaliza¢do de Tributos Municipais.
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Em sua formacdo complementar realizou, em 2006, o Curso de Formacao
de Tutores para Cursos “online” promovido pela Escola de Administragao Fazendaria -
ESAF, da qual foi tutora do Curso “online” de Disseminadores de Educacao Fiscal no
periodo de 2006 a 2010, tendo sido, no periodo - 22 Semestre/2007 e 2008, Gestora
Regional do Programa de Educacdo Fiscal no Oeste do Para.

Realizou treinamento do SISTEMA SEFISC - Multiplicadores Regionais -
Sistema de Fiscalizacdo Integrada do SIMPLES NACIONAL- promovido pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil - RFB e realizado pelo Centro
Regional de Treinamento da Escola de Administracao Fazendaria - ESAF-Para-
CENTRESAF/PA, Belém-PA. Periodo: 04 a 08/11/2013, carga horaria de 32 horas, tendo

"'D atiiado como multiplicadora no municipio de Santarém, ministrando o treinamento para
os demais auditores fiscais do municipio, em 2014.

Realizou treinamento Operacional do Sistema GISSONLINE, Modulos
Pcrtal, Auditor, Atendimento, Auditor Administrativo e NFS-e Padrao SPED, realizaco
pelo Departamento de Treinamento da EICON - Controles Inteligentes de Negdécios Ltda.
~ Divisdo de Tecnologia - Sdo Paulo-SP- Periodo: 18,19,20 e 21/06/2012, com carga
hcraria de 27 horas.

Fez o Curso de Imposto Territorial Rural - ITR para os Municipios -
realizado pela Receita Federal do Brasil - RFB e Escola de Administracdo Fazendaria-
ESAF - “online” - 80 horas - Outubro a Dezembro/2009.

Em sua formacgdo complementar realizou ainda outros varios cursos
especificos da area de fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos municipais, na capital co
Estado e em outras capitais do pais, dos quais destacamos os seguintes:

a) Curso de Treinamento “ISSQN e SIMPLES NACIONAL”, promovido pela Associacéo

‘l' dcs Auditores Fiscais de Belém- AFISB e realizado pelo Centro Regional de Treinamento
da ESAF no Parda - CENTRESAF/PA, Belém-PA; Periodo: 16 e 17/12/2009, carga horaria
de 12 horas.

b) Curso de Praticas de Fiscalizacao do ISS e Simples Nacional, realizado nos dias 0
e 31 de Margo de 2009, com duracdo de 16 horas, pelo Centro de Administracao Publica

e :kmpresarial - CAPE, na Associa¢do Comercial do Parana, em Curitiba-PR. ’)
c) Curso de Municipaliza¢ao da Cobranca e da Fiscaliza¢do do ITR - realizado pela \\,‘:”;
G"'M WEB - Gestao Tributaria Municipal, em 21/01/2009, com carga horaria de 8 ho.:‘afs,l

er1 Belém-Para. \ R
d) Curso de Tributos Municipais - Aspectos Polémicos e a Analise Jurisprudencial ﬂ
dos Tribunais Superiores. Centro dos Fiscais do Brasil-CEFIBRA e Centro de
Orientagao em Tributos e Estudos Fazendarios-COTEF, 15 h/aula, Rio de Janeiro - RJ,
1-e14/03/2008.

e) Curso Avancado de ISS- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, Centro
dos Fiscais do Brasil-CEFIBRA e Centro de Orientacdo em Tributos e Estudos
Fezendarios- COTEF, 12 h/a, Rio de Janeiro-R}, 17 e 18/10/2001.
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Sua experiéncia didatica, além de ter sido Tutora em Ensino a Distancia -
EAD da Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, acima citada, inclui também o
ersino em curso superior, tendo sido aprovada em 22 lugar no Processo Seletivo
Simplificado para Professor Substituto da Universidade Federal do Oeste do Para -
UFOPA - Campus Santarém, para matérias de Direito Tributario, Direito Financeiro e
Administrativo, no qual atuou no periodo de 04/05/2009 a 08/09/2010.

Atuou ainda como Instrutora do Curso de “Legislacio Tributaria
Ernpresarial” - Departamento Regional do SENAC, de 20/03 a 20/04/2004 e de 27/06 a
27 /07/2005, 60h/a cada periodo, Santarém-Pa.

A proposta € membro efetivo do Grupo Municipal de Educacdo Fiscal do
Municipio de Santarém-PA, tendo atuado nesta condi¢dao, bem como, na condi¢do de
Auditora- Chefe da Fiscalizagao de Tributos Municipais como palestrante, no municipio
de Santarém e outros municipios da regiao, do qual destacamos as seguintes palestras:

. “A Reforma do Codigo Tributario do Municipio de Santarém” -

Ficuldades Integradas do Tapajos - FIT -Santarém-PA, realizada no dia
27/04/2012, durante a Jornada Contabil 2012, carga horaria de 03 horas.
“FISCO - Obrigacao Tributaria junto ao Fisco Municipal”

Faculdades Integradas do Tapajos - FIT - realizada no dia 23/04/2014, durante a XVI
Jornada Contabil, realizada no periodo de 23 a 25/04 /2014, Santarém-PA.

. “Tributos Municipais” - SEBRAE/PA- Escritério Regional do Baixo
Amazonas, carga horaria de 02 horas, Santarém-Pa, em 05/07/2012.

. “Tributos Municipais”, na Semana MEI - SEBRAE/PA - Escritorio
Regional do Baixo Amazonas, carga horaria de 02 horas, Santarém-P4, Exercicios: 2013,
2014, 2015 e 2016.

. Tributos Municipais, Universidade Luterana do Brasil ~ ILES/ULBRA,
Professores e funcionarios da ULBRA, Santarém, 29/05/2008.

. Sistema Tributario Nacional, Obidos-PA, Professores e diretores da
Rede Publica Municipal de Escolas de 12. e 29 Grau e Servidores Puibicos Municipais de
Ohidos-PA, 08/05/2008.

. Sistema Tributario Nacional, Beletrear- PA, Professores e diretores da
Rede Publica Municipal de Escolas de 12. e 29 Grau e Servidores Pubicos Municipais de
Beletrear- PA, 27/03/2008.

Tributagdo Municipal incidente na prestaciao de servicos de

Odontologia- Publico: odontélogos de Santarém e membros do Conselho Regional de
Odontologia-PA, Santarém-PA, 22/02/2008.

. Sistema Tributario Nacional, Altamira-PA - Publico: Professores e/
diretores da Rede Ptblica Municipal de Escolas de 12. e 22 Grau e Servidores Pubicos\ -

Municipais de Altamira-PA, 18/04/2007.
. Tributos Municipais, Associacdo dos Moradores do Bairro Alcione
Barbalho, Santarém-PA, 19/01/2007
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. Tributos Municipais, Faculdades Integradas do Tapajos-FIT - Publico:
Alanos do Curso de Contabilidade - Santarém-PA, Marc¢o/2006.

A proposta possui experiéncias anteriores em consultoria e assessoria
tributaria na area de fiscalizacdo municipal, e em treinamentos de fiscais municipais,
teado sido contratada pelo Municipio de Obidos (PA), em 2010/2011 e 2012 e pelo
proprio Municipio de Juruti, em 2015/2016.

A proposta possui experiéncia técnico cientifica em elaboracdo de leis
mnicipais, especialmente em matéria tributaria, incluindo Cédigos Tributarios
Municipais, como se segue:

. Lei Complementar n°004, de 29/12/2011 - Instituiu o novo Cddigo

"" Tributario do Municipio de Santarém.

. Lei n°3.866, de 30/12/2010 - Instituiu o novo Cédigo Tributario do
M anicipio de Obidos - PA

. Lei n° 17.892 /2004 - Reestruturacao da Carreira de Fiscal de Tributos
dc Municipio de Santarém-PA.

. Lein® 17.792 /2003 - Atualizacdo do Cédigo Tributario de Santarém-PA.

. Lein® 16.885/2000- Atualizacdo do Cédigo Tributéario de Santarém-PA.

. Lei n® 16.299/1998 - Novo Coddigo Tributario do Municipio de
Santarém-PA.

A proposta possui alguns artigos publicados referentes a matéria
tr butaria:

ARTIGOS PUBLICADQS:
"’ . XAVIER, Lucilene Freire. Funcao Socioecondmica dos Tributos.
Santarém Cidada: A Revista do Programa de Educagdo Fiscal do Municipio de
Sentarém. Santarém. p.16-17, 2007.
. XAVIER, Lucilene Freire. IPTU: o imposto que garante investimentos.
Santarém Cidada: A Revista do Programa de Educagdo Fiscal do Municipio de
Sentarém. Santarém. p.18-19, 2007.
. XAVIER, Lucilene Freire. Valorizaciao do Patriménio Publico. Santarém

Cidada: A Revista do Programa de Educacio Fiscal do Municipio de Santarém. Santarém.

p.20-21, 2007.
. XAVIER, Lucilene Freire. O Novo Cédigo Tributario do Municipio de =
Santarém. Jornal Correio FIT, Ano I, n® 08, Maio/1999. Santarém. P.6, 1999, y’;
A proposta ¢é Conselheira Titular do Conselho Municipal de Contribuintes “Q‘/
de Santarém-P4, desde sua criagdo, em 11/01/2016. " ) .

Conforme indicado acima, trata-se de profissional com especial diferencial
para atender a necessidade do municipio de Juruti de capacitar o seu corpo fiscal, uma
vez que a proposta, além de possuir o conhecimento tedrico sobre o assunto, possui a =

\
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efotiva experiéncia no cargo de auditor fiscal municipal, hd quase 18(dezoito) anos e
ainda a experiéncia didatica na area tributdria, fatos que estdao devidamente
comprovados, através de documentos que comp®de o seu curriculum vitae.

DO PRECO

Para a execucdo dos servicos de consultoria e assessoria para o corpo
fiscal do municipio de Juruti, o qual envolve orientagdes, esclarecimentos de duvidas,
treinamentos, inclusive assessoramento direto ao Secretario de Finangas e ao Chefe do
Poder Executivo, com a emissdo de pareceres técnicos e elaboracdo de normas que se
fizerem necessarias para otimizar os procedimentos de fiscalizagdo e arrecadacdo
tributaria municipal, incluindo a atualizacdo da legislacdo tributaria municipal através
de elaboracdo do novo Cédigo Tributario do Municipio, o pre¢o indicado, apos a devida
afaricdo da consulta junto a profissionais que exercem atividades na area na regido,
aixda que ndo correspondam a totalidade dos servigos reclamados neste ato
ac ministrativo, permite afirmar que o mesmo esta totalmente compativel com o preco
cobrado por profissionais da area nesta regiao, podendo afirmar que, no presente caso,
teremos ndo apenas o melhor preco para a Administracdao Publica Municipal, que é o
menor preco, como a qualidade de um profissional de competéncia e reputacao ilibadas.

JUSTIFICATIVA

No caso em tela, demonstraremos uma hipotese para, dentro da permissdo
centida em sede de legislacdo ordindria e especial, avaliar se € possivel contratar um
profissional, que pode ou ndo ser enquadrado como servi¢o técnico e reconhecer um
diferencial a seu favor, sem se socorrer do regular processo licitatorio, mas, para todos
o: efeitos, obedecer a comando legal.

DA FUNDAMENTACAO
1.Da Possibilidade da Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacao.

A contratacdo procedida pela Administracao Publica prescinde, na maioria
dos casos, de prévia licitagdo, porém, em situagdes excepcionais, a lei permite o
afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratacao direta. Ja na Constituicao
Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode ser depreendido da
leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, '\
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagio

publica que assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

8

qualificacdao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das .. -

obrigacdes.
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Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico,
pautado pela sempre necessaria cautela, empreenda esfor¢cos para proceder a melhor
contratagao, obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas atividades a
serem desenvolvidas, a continuidade do servico, procurando sempre manter a
supremacia do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solucdo sem a
qual ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administracéo
PtUblica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo
en1 que se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranca dos
atos administrativos, como € percebivel, com a edigdo de sucessivas normas e
recomendagdes, que encontram um grande impulso na Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar no. 101/2000, dentre outras.

O que significa dizer, que o proprio legislador ordinario estabeleceu
excecdo a regra. Esta excecdo, que ndo se constata como necessario a realizacao de
certame licitatorio, se manifesta em duas grandes hipoteses: a) aquelas em que
apresentam as hipoteses de dispensa de licitacao, nas hipoteses elencadas no art. 24 da
Lei no. 8.666/93, e: b) nas situagoes que se reconhecem como de inexigibilidade,
com permissivo no art. 25 da Lei Geral de Licitacao, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em

especial:

1 - Omissas;

I - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao; (destacamos)
I - ..

Ao autorizar a auséncia de uma licitacao, estribada no dispositivo legal em
ccmento, "e exigir licitacio consiste em determinar a aquisicdo direta de bens,
obras ou servigos sem a exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do
art. 25 da Lei".

Este dispositivo prevé ndo so as hipdteses em que a licitacdo ndo seria
possivel, como também definem expressamente hipdteses em que a licitacdo deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final do inc. II, no tocante a
contratagdo de servigos de publicidade e divulgagdo. Implicitamente, também o
dispositivo deixa entrever hip6teses em que a licitacdo deve ser desenvolvida. '

Ao contrario das hipéteses taxativas de dispensa de licitacdo previstas el

lei, em especial nos art.17 e art.24 da Lei de Licitagdes, os casos de inexigibilidade nio
e-tdo esgotados na lei, o que demandara de especial atengao do aplicador da lei penal,

' C ARVALHO. Manoel José. Manual de Direito Administrativo. 17" ed.. Sao Paulo:Lumem Juris. 2007. p.236
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ante a margem de subjetividade que cada caso concreto poderd propiciar ao agente
pt blico.

A contratagdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacio informal. Ao contrario, a
contratagao direta exige um procedimento prévio, em que observancia de etapas e
fo 'malidades é imprescindivelZ.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagdo significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o érgao ptblico do dever constitucional e legal
de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha co
fo mecedor de bens ou prestador de servigos para a Administra¢do Publica, quando esza
¢ exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa ¢
fo malizado ou manifestado pelo agente em processo administrativo que tramita rio
Orgao interessado na contratacio.

2. Da ocorréncia da hipotese do inciso II, do art. 25 da Lei no. 8.666/93

O entendimento contido no inciso II, do art. 25 da Lei Geral das Licitacoes,
néo deve ser entendido de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado
nc art. 13, em seus incisos Il e V, do mencionado Estatuto Licitatorio, que diz respeito
acs trabalhos classificados como servicos técnicos especializados requisitados no objeto
ora analisado, in verbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

I - Omissis

I-..

III - assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira ou tributarias;

V -patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razdes que dao ensejo a
urna possivel contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional
autorizada, reconhecendo os servigos como servi¢os técnicos e a sua execucdo por uma
pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializacio, a saber:

“Servigos técnicos profissionais especializados no consenso doutrinario, Sio os
pressupostos por quem, além da habilitacdo técnica e profissional exigida para os
servigos profissionais em geral -~ aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissio
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacgio ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antdnio considera-os singulares posto que
marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem, dos oferecidos
por outros profissionais do mesmo ramo.” (Celso Anténio Bandeira de Melo)
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“A contratacdo direta desses servicos com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, tal como a conceitua agora o caput do art. 25 que declara inexigir
licitacao quando houver inviabilidade de competicio.”3

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notoria
especializacdo, faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir
revortados, verbis:

Inexigibilidade de Licitacdo é a situacdo em que se verifica a inviabilidade de
competicdo, quer pela natureza especifica do negadcio, quer pelos objetos sociais
visados pelo Municipio.
[

Notoria Especializacdo - Considera-se notéria especializagio o profissional ou
empresa cujo conhecimento no campo de sua especialidade, decorrente do
empenho anterior, estudos e experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com sua
atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.*

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que o normalmente existir no ambito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusio de cursos, pos-graduacio
() O que néo se dispensa é a evidencia objetiva de especificacdo e qualificacao do
escolhido3

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
‘ comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagio seja avaliada
"’ exclusivamente no dmbito interno da Administracdo Puablica (...) Ndo se exige a
notoriedade no tocante ao piiblico em geral, mas que o conjunto dos profissionais
de um certo setor reconheca no contratado um sujeito dotado do requisito da

especializacao.®

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acoérdio o. 85/1997-
Plenario apresentou manifestacdo, nos termos:

Poderdao ser contratados por inexigibilidade somente os servicos técnicos

especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E o servico

pretendido pela Administracio que é singular e nio aquele que o executa. A [

caracterizacdo da singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico. &5

* MEIRELLES, Hely Lopes. in, Licitagdo e Contratos Administrativos. 15" ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005.
*Pratica Licitatoria. Série Executiva no. 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag. 12.
* _USTEN FILHO. Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11%. ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2005.

JUSTEN FILHO. Margal. Ob.. cit.
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Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal,
re erente ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei no.
8.666/93 (servigos especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificacdes pessoais
do profissional (notéria especializagdo) e c¢) o objetivo, consubstanciado na
singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado. (Cf. Oliveira)

Entendemos ser necessdrio, em sede de conclusao, sem a finalidade de
sermos repetitivos, trazer o lume do magistério de Toshiko Mukai’, in verbis

H4 de se concluir, portanto, que nao exigiu o legislador tratar-se de um servico

singular, no sentido de tnico, inédito e exclusivo. Mas exigiu que o servico

‘I.' apresentasse uma natureza singular, ou se]'a, um servi(,‘o que possua essa

qualidade, que nao seja vulgar, ao contrario, se mostre especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar.

Como dito alhures, isso nao significa, necessariamente, tratar-se de um servico
tnico, no sentido extremo, de cuja espécie nido exista outro ou de exclusividade
absoluta, mas tdo-somente que ele esteja além do conjunto de servigos ordinarios,
usuais, que possam ser realizados por profissionais comuns.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servigos da profissional acima identificada, cremos que se enquadra na
real necessidade da administracdo, que dard o suporte técnico aos fiscais de tributos
municipais, secretario municipal de financas e prefeito municipal, mormente no
acompanhamento das a¢oes e autuagdes fiscais, na emissao de pareceres técnicos, nos
treinamentos especificos referentes as fiscalizagdes dos optantes do Simples Nacional,
ne elaboracao de normas tributarias que visam dar maior eficiéncia a administracéo

~ tr butaria municipal e a atualiza¢ao da legislacdo tributaria em vigor.

.” Destarte, ndo vemos Obice para a contratacao da profissional ao norte
declinada, ao contrario, entendemos que a sua atuacdo profissional tem perfeito
enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na condicdo de notoria
especializacao exatamente como estatui o inciso II, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 ¢
normnas que a modificaram.

Desta forma, é possivel se afirmar, pela experiéncia demonstrada, estamos
diante de profissional nesta area de atuagdo, particularmente nesta regido da Amazonia,
de carater singular, impar, possuindo os atributos e, em especial, a experiéncia
ccmprovada pela proposta, que tem a seu favor, as informacdes positivas do proprio
ccrpo fiscal municipal, que ja experimentaram seus servigos, na gestdo passada.

Pelas razoes supra é de se reconhecer nos servicos técnicos que sio

¥

executados pela ja mencionada profissional, a singularidade. Lgs
'

-t 3
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" MUKAI, Toskio. in, O sentido e o alcance da expressio “natureza singular’ para fins de T4
contratagdo por notéria especializacio. Licitacdo & Contratos no.72. ed. Consulex junho/2004).
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Dentro dos reais anseios, ou seja, da efetiva necessidade da administracao
local, os servicos e a forma como tem sido executados para outros municipios, e para o
proprio interessado, € o que mais se enquadra ao atual reclame do Poder Publico.
Significa dizer que ¢ exatamente a forma e o tipo de atuar do proposto é o que realmente
0 1'.0sso municipio precisa.

CCNCLUSAO
Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no inciso II, do art. 25
da Lei no. 8.666/93, propomos a contratacdo da profissional, LUCILAINE GIMENES
FREIRE, CPF 194.944.912-20, com endereco e domicilio na cidade de Santarém, Estado
." do Para, a Av. Marechal Rondon, 1545, Casa 3, Bairro Prainha, quer pela sua atividade
profissional exercida ha quase 18(dezoito) anos, com atuacdo especifica na area
reclamada, como sua experiéncia didatica e técnico cientifica na area tributaria,
esoecialmente na fiscalizacdo e arrecadagdo dos tributos municipais, ter demonstrado
para a contratante, ser a profissional ideal para a necessidade, para o objeto visado pelo
Municipio de Juruti, qual seja a contratagdo de Consultoria e Assessoria Técnica
Especializada em Fiscalizacao Tributaria Municipal para os fiscais municipais, sendo,
dessa forma, reconhecida a inexigibilidade por notéria especializacio profissional, e, se
re conhecida, seja submetida autoridade superior, para a devida ratificacao.

Juruti (PA), 26 de janeiro de 2018.

@
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ALBERLANA SANTAREM DA SILVA

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL/PM]

MARIA ]RO%%RREIRA MOTA

Membro Suplente da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL/PM]
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