Prefeitura Municipal de

Mae do Rio

Uniao e Progresso.

q:ONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

UNIDADE GESTORA:

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MAE DO RIO

ORDENADOR DE DESPESAS:

MARIA DA CONCEICAO DA SILVA SANTANA

PRESIDENTE COMISSAO DE
CONTRATACAO MUNICIPAL:

MARIA GRAZIELA M. SANTOS

MODALIDADE DE LICITAGAO:

PREGAO ELETRONICO SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:

9.2025-00030

OBJETO:

REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICA(Q
DE MATERIAS DE CONSTRUCOES, HIDRAULICOS E ELETRICOS
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE MAEF
DO RIO PARA/PA.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

N° - 20250200

VALOR DA ATA DE REGISTRO DE

PRECOS : R$ 357.204,80
01 (Um) ano.

VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS :

Vigéncia: 01/07/2025 a 01/07/2026

Valor R$
EMPRESAS CONTRATADAS: ﬁ'lflﬁ,l&ANCE CONSTRUTORA Contrato N°
CNPJ: 15.266.723/0001-04 20250351 20.986,20
VIGENCIA CONTRATO: 13/11/2025 A 31/12/2025

1 0

SR® KEISYANE GONCALVES REIS - FME PortariaN
FISCAL DO CONTRATO 123/2025 —

GAB/PMMR.

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhor HEINALDO FERNANDO
DA SILVA MAGALHAES, Controlador Geral Municipal (Decreto  Municipal n°
022/2025/GAB/PMMR), da solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, quanto ao
CONTRATO N° 20250351 do processo licitatério sobre o n°® 9.2025-00030 - sob a modalidade Pregéo
Eletrénico SRP no dmbito da Lei 14.133/21.

E, em cumprimento das atribuicOes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, nos
termos do 81°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, na Lei
Municipal n® 434/2005 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno,
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referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o
Administrador Publico, segue a seguir nossas consideracdes.

2. DA FUNDAMENTACAO:

e Constituicdo Federal,

e Lei4.320/64.

e Lein®14.133//21;

e Decreto n® 12.343/2024

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, a Administragao Publica, ordinariamente, adquire produtos ou
servigos apos prévia licitacdo, onde sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico
contratante.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure igualdade de
condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigos, compras € alienagdes junto ao
Poder Publico.

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e 0 segundo revelasse no propdsito do Poder Publico
de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A regulamentacdo para as licitacbes e contratagfes publicas foi recentemente inovada em ambito
nacional, por meio na promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos- NLLCA. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em
todas as contratacdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que
se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente a
contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissoes e locagdes.

A opg¢do pela modalidade de pregdo eletronico se justifica pela sua adequacdo aos principios da
eficiéncia, competitividade, isonomia, transparéncia e economicidade, conforme preconizado pela
legislagdo vigente, especialmente pela Lei n® 14.133/2021, bem como pelos decretos, instrugdes
normativas ¢ demais normas complementares pertinentes.

Cabe ressaltar também, que a Lei n® 4.320/64 em seus arts. 60 ao art. 65, proibe a realizacdo de
despesa sem empenho, estabelecendo os tramites do pagamento a partir do empenho da despesa,
conforme descrito abaixo:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesas sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho, sera extraido um documento
denominado “nota de empenho”, que indicara o nome do credor,
a especificagdo e a importancia da despesa, bem como a dedu¢do

deste saldo da dotagdo propria.
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Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1l - a importdncia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importdancia, para extinguir a
obrigagdo.

§ 2° A liguida¢do da despesa, por fornecimentos feitos ou
servigos prestados, terd por base:

I - a contrato, ajuste ou acordo respectivo;

11 - a nota de empenho,

1II - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo
efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento so poderd ser exarada
em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou
pagadoria  regularmente  instituida, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento”.

E ndo esquecendo, que a Constituicdo de 1988 proibe contratar com o Poder Publico a Pessoa
Juridica em débito com a Seguridade Social, conforme descrito abaixo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes contribui¢des sociais:
(Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso em testilha, estando dentro da
legalidade e dos principios instituidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, uma vez que se adequa as
compras em que o valor estd ajustado nos termos da Lei.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

O referido processo de aditivo da contratacéo, estar composto de:

O referido processo de contratacéo, estar composto de:

- Oficio de Solicitagdo de Parecer Financeiro para abertura de contrato com base no saldo da Ata n°
20250200;

- Oficio e Parecer Financeiro para a Abertura de Contrato com base no saldo de Ata n° 20250200;

- Oficio de Autorizacao para a Abertura de Contrato com base no saldo de Ata n° 20250200;
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- Oficio de Solicitacdo de Parecer Juridico;
- Parecer Juridico Favoravel,

- Convocacao Celebracdo Contrato, Contrato n® 20250351, Extrato Contrato, Certiddo de Afixagédo
Extrato Contrato e Designacdo do Fiscal do Contrato;

DA CONCLUSAO:

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos no
processo, ndo deixando de considerar os critérios que levaram a Administragao a tal procedimento.

Importante destacar que quando se firma qualquer contrato com Administracdo Publica é iniciado um
processo administrativo, que por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para quem deu
a causa a compra (6rgdo publico), quanto para quem participou da venda (empresa licitante). E que
tanto o 6rgdo publico quanto a empresa licitante devem cumprir na integra toda a legislacdo que
guarda o processo administrativo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem confere
“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administragao Publica.
Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa fungao.

Declaro, ainda, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovacao por
todos os meios legais admitidos. E ressalto que, a opinido supra nao elide e nem respalda
irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desta controladoria, e que a presente manifestacdo néao
tem o conddo de elidir ou convalidar eventuais irregularidades ndo detectadas no escopo dos
trabalhos realizados por esta Controladoria, cuja atuacdo se deu dentro dos limites técnicos e
operacionais de sua competéncia.

Deixando registrado que, a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade ¢ de competéncia do Gestor
Municipal, que devera ponderar sobre a vantagem ou ndo do pretendido processo. Posto que a
mesma possui titularidade da competéncia do mérito administrativo nesta situagao.

Recomendamos:

| - Previamente a efetuacdo do pagamento, deverd ser devidamente observada a observancia das
exigéncias legais estipuladas no artigo 61 da Lei n® 4.320/64. Nesse contexto, impde-se como
condi¢do sine qua non que a Nota Fiscal seja acompanhada do atesto formal que reconheca a
liquidacdo do servigo ou fornecimento, sendo tal atesto de responsabilidade exclusiva do fiscal do
contrato, em conformidade com a legislagdo vigente. Este procedimento visa assegurar o
cumprimento integral dos preceitos legais e a regularidade do processo de pagamento, garantindo a
devida conformidade administrativa e financeira.

Il - E que o documento comprobatorio da despesa (Nota Fiscal), antes do pagamento, deve ser
encaminhado ao Setor de Contabilidade para que o mesmo realize a sua devida liquidagdo no
Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Mée do Rio.

CNPJ: 05.363.023/0001-84 — Complexo Administrativo, 998 Bairro Santo Antonio — Mae do Rio — Para

E-mail: prefeituramaedorio@hotmail.com



mailto:prefeituramaedorio@hotmail.com

Prefeitura Municipal de

M3ae do Rio q:ONTROLE INTERNO

— . _ Uniao e Progresso.
2R S

Il - Que antes do pagamento sejam anexadas a Nota Fiscal as Certiddes da Empresa, devidamente
em dia e regular, em obediéncia ao 83° do art. 195 da Constituigdo. Por tanto, antes do pagamento
devem estar em anexo a Nota Fiscal a Certiddo Municipal, Estadual, Federal, FGTS e da Justica do
Trabalho CNDT. E imperativo ressaltar que a auséncia de quaisquer das certiddes negativas exigidas,
bem como a inexisténcia de restricdes que comprometam a regularidade da empresa, constitui um
fator determinante para a deliberacdo acerca do pagamento. A integridade e a conformidade
documental sdo pilares fundamentais que sustentam a confianga nas relacdes contratuais ¢ na boa
gestao dos recursos publicos. A observancia rigorosa dessas exigéncias ndo apenas resguarda os
interesses da administragcdo publica, mas também assegura a transparéncia e a lisura nas transagdes
realizadas. Portanto, ¢ imprescindivel que a empresa regularize sua situagdo perante os Orgaos
competentes, apresentando as certidoes necessarias, para que possamos proceder com a
recomendacao de pagamento de forma segura e responsavel.

IV - Que o processo seja encaminhado para a paginacdo, a fim de facilitar sua consulta e analise
futuras, juntamente com o parecer juridico do contrato. Ressaltamos a importancia de que a
paginacdo seja realizada de forma precisa, clara e na forma cronoldgica das ocorréncias e
procedimentos, garantindo a acessibilidade e a praticidade na utilizacdo do documento;

V- E de suma importancia que se atente as exigéncias legais de transparéncia estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021, bem como por outros instrumentos legais correlatos. Recomenda-se, com a devida
diligéncia, que as informagdes pertinentes sejam divulgadas nos canais apropriados, respeitando
rigorosamente os prazos legais estipulados. Isso inclui a publicacdo no PNCP, no Diario Oficial, no
Mural do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Mae do Rio, entre outras publica¢des oficiais que a legislacdo exige. Tal pratica nao
apenas assegura a conformidade legal, mas também promove a transparéncia e a confianga da
sociedade nas agdes governamentais.

VI - Orientamos que as despesas decorrentes do processo licitatorio ndo devem, como regra geral,
ultrapassar o valor estimado do bem ou servico a ser adquirido, uma vez que tal conduta configuraria
afronta direta aos principios basilares que regem a Administracdo Publica, notadamente os da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade. Recomenda-se, outrossim, que o setor demandante
proceda a um planejamento mais acurado e estratégico, de modo a dimensionar de forma adequada a
quantidade efetivamente necessaria para a manutencao regular e ininterrupta dos servigos prestados
pela Secretaria solicitante. Tal medida visa assegurar a racionalidade dos gastos publicos, a
otimizacdo dos recursos disponiveis e a observancia estrita dos ditames legais e principioldgicos que
norteiam a gestdo publica responsavel.

Por fim, com base na documentacdo apresentada, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da prética do ato administrativo, concluimos que,
apos seguida as recomendagdes, 0 processo em questdo estd em conformidade com as disposi¢des da
Lei 14.133/2021, que institui normas gerais de licitacdo, estando apito a gerar despesas para a
municipalidade do referido contato.
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E o Parecer, S. M. J.

Maie do Rio, 18 de novembro de 2025.

Heinaldo Fernando da Silva Magalhaes
Controlador Geral Municipal
Decreto n°022/2025/GAB/PMMR
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