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Solicitante: Comissdo de Licitagdo

Solicitado(a): Procuradoria Juridica do IPMR

Objeto: “Contratagdo de empresa para realizagdo de Calculo Atuarial 2025,
Valor: R$ 8.500,00

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. APROVACAO CONDICIONADA. ART. 75,
INCISO II, DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.
018/2024. DECRETO MUNICIPAL N. 070/2023.

(I) ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administragdo
Pablica.

Cumpre pontuar, também, que toda verificagfo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdio encaminhada pelos 6rgos competentes e
especializados da Administra¢do Publica.

Ressalta-se que o exame desta Procuradoria se d4 com subtragdo de andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, politica, financeira ou orgamentaria,
considerando-se a delimitagdo legal de competéncia institucional deste 6rgdo.

Para mais, toda manifestagdo aqui expressa é posigdo meramente opinativa sobre o
caso em tela, ndo representando prética de ato de gestdo, mas, sim, uma aferigdo técnico-
Juridica que se restringe a anélise dos aspectos legais.

Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU', ndio incumbe ao Orgio Consultivo pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas na
manifestagdo juridica.

Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas na manifestagdo juridica. Com efeito, é onus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes

juridicas"2.

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4° ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4° ed., 2016, p. 29.
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Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da legalidade da pretendida contratagdo” ber-optu?

direta, mediante dispensa de licitagdio em razdo do valor, de “empresa para realizag@o de
Cdlculo Atuarial 2025 [...], visando a verificacdo de viabilidade de Juncionamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social, preenchimento do Demonstrativo de Resultado da
Avaliagdo Atuarial (DRAA) e elaboragdo de anteprojeto de Lei para esta Autarquia” (grifo
nosso), ao custo total de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

O procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos: DFD; Autorizagdo do
Presidente do IPMR; Justificativa do Prego; Razdo da Escolha do Fornecedor; Dotagéo
Orgamentdria; Pesquisa de pregos; e Documentagdo da futura empresa contratada.

E o breve relatério.

(IIT) PARECER

A teor do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes realizadas

pela Administragdo Publica devem ser precedidas de licitagdo publica. Vide:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Do reproduzido dispositivo, no entanto, infere-se que a propria Carta Outubrina
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos em lei, em que sdo
permitidas excegdes & obrigatoriedade da prévia realizagdo de licitagdo como requisito a
celebragdo de contratos com a Administragfio Publica.

Nessa perspectiva, a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, inciso II, previu a hip6tese de
contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais). Eis a literal reda¢do do referenciado dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;
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Cumprindo anotar que o Decreto n. 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na\\_vd_oe;“eo
Lei n. 14.133/2021. Consequentemente, o limite disposto no supracitado art. 75, inciso II,
passara de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

Pois bem. Dos autos, percebe-se que o valor da pretendida contratagfio direta ndo
ultrapassa a importéncia de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), dentro do limite,
portanto, estabelecido pelo art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021.

Constata-se, ainda, que fora apresentada a imprescindivel razdo da escolha da futura
contratada, em total observancia ao disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n. 14.133/2021.

Vé-se, também, que houve a realizagfo de pesquisa de pregos, da qual se constatou
que o prego ofertado pela futura empresa contratada encontra-se na média praticada no
mercado, atentando-se, dessa forma, ao quanto disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n.
14.133/2021.

Para mais, em atengdio as disposi¢des constantes dos arts. 62 a 70 da Lei n.
14.133/2021, a futura contratada demonstrara sua regularidade fiscal e trabalhista.

Ademais, verifica-se que o presente procedimento de contratagio direta viera
devidamente instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria opina favoravel a pretendida contragio direta

mediante dispensa de licitagdo, desde que atendidas as recomendagdes constantes do topico

“(IV) RECOMENDACOES” deste parecer.

(IV) RECOMENDACOES

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, § 1°, incisos I e II, estabeleceu dois critérios
para determinar se a contratagdo podera ou néo ser enquadrada nas hipéteses dos incisos I e
II do precitado dispositivo, sendo vejamos:

Art. 75. (Omissis)

|

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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Margal Justen Filho (2021, p. 1011, grifo nosso)’ ensina que “os incs. I e Il do § ¥°

determinam requisitos cumulativos. Impdem o somatério dos valores despendidos r;\;)\
i : ~by-opsn™®
exercicio financeiro pela mesma unidade gestora, tomando em vista as despesas
realizadas com objeto de mesma natureza”. E arremata o ilustre doutrinador registrando
que “consideram-se como objetos de mesma natureza aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade”.

Isso dito, impende recomendar ao departamento competente desta Autarquia que
proceda & andlise das despesas ja realizadas, neste exercicio financeiro, com o mesmo
objeto da ora pretendida contratagdo direta, tendo por escopo averiguar se o limite
estabelecido no inciso II do art. 75, caput, da Lei n. 14.133/2021, fora ou nio ultrapassado.

Se ficar apurado, ao final da recomendada anélise, que o somatério das despesas ja
realizadas neste exercicio financeiro ultrapassa o limite legal (art. 75, inciso II), competira a
Administragdo promover a licitagio publica.

Sdo as recomendagdes.

(V) CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
Juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Procuradoria opina favoravel a pretendida
contratagdo direta da empresa Self Assessoria e Consultoria Ltda, CNPJ/MF n.
10.450.122/0001-33, desde que:

a) Atendidas as recomendagdes dispostas no tépico “(IV) RECOMENDACOES”
deste parecer;

b) O departamento competente apresente a justificativa pela ndo utilizagdo da
Dispensa Eletronica, nos termos do art. 128 do Decreto Municipal n. 018/2024, bem como
do art. 3°, § 5°, do Decreto Municipal n. 070/2023;

Em tempo, advirta-se que, conforme determina o paragrafo tinico do art. 72 da Lei n.
14.133/2021, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposig@o do publico em sitio eletrdnico oficial.

J E o parecer.

§ Redengdo, Par4, 11 de dezembro de 2024. FILIPE Assinado de forma
oys . igital por E

Filipe Kennedy Silva Souto KENNEDY ‘éEgNtN'EgY SFI'LL\'/F;\

Procurador do IPMR SILVA SOUT0:025792932

Portaria n. 013/2023-IPMR SOUTO:0257 gsd 50100
OAB/PA1n-26.988 0293205  1008:55-0300

* Comentirios 2 Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021.
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